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Resumen

La dehesa boyal es un bien comunitario que aporta a los pueblos que disponen de ella,
un conjunto de beneficios de diverso tipo, que con las transformaciones operadas en el medio
agrario, ha supuesto, igualmente un cambio en la consideracion y en los usos que los vecinos

hacen del mismo.
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Esta comunicacién aborda de manera descriptiva diferentes aspectos relacionados con
la percepcion que tiene la comunidad rural de los cambios producidos en los usos de este
espacio publico. La investigacion que sustenta esta comunicacion, forma parte de un proyecto
integral mas amplio, que aborda desde todos los puntos de vista la dehesa (fisico, geoldgico,
economico, agricola y forestal). En nuestro caso se trata de analizar las percepciones que
la poblacion tiene sobre la valoracion y los cambios en los usos de una dehesa comunal
especifica y singular: la Dehesa de la Luz, situada junto al pueblo extremefio de Arroyo de la

Luz.

Las principales conclusiones son que los cambios en la valoracion y el uso de este
espacio ha ido en paralelo con el proceso de desagrarizacion del medio rural y la incorporacion
al mismo de modos de vida urbanos, que hacen que la dehesa sea considerada un espacio de
ocio, disfrute de la naturaleza, mas que un recurso productivo, del que poder obtener rentas
complementarias en épocas de desempleo y crisis que afectan de manera importante al medio

rural.

Palabras Claves: Dehesa boyal, sociologia rural, Extremadura, bien comun

Abstract

The Dehesa Boyal is a common good that provides a set of advantages to the villages
owners of one of them. Changes in the agricultural environment have produced new ways of

appreciation of the Dehesa Boyal and the usage of it by the villagers.

This paper addresses in a descriptive way several issues related with the perception that
the rural community has on the changes of using the commons. This research is part of a wider
project that analyzes the Dehesa from several points of view (physical, geological, agrarian and

forestry).

We analyze the people’s perceptions on valuation and usage changes of a singular

common: the Dehesa de la Luz, located in Arroyo de la Luz (Caceres).

The main conclusions are that changes in valuation and usage in this space have run
parallel with the deagrarization of the rural environment and the inclusion of urban lifestyle
patterns. In this way, Dehesa is considered a leisure space for enjoying nature, instead of a
productive resource to get complementary incomes in periods of unemployment and crisis,

which are being very harmful to the rural communities.

Key words: Dehesa boyal, rural sociology, Extremadura, commons



Introduccién

Esta comunicacién aborda de manera descriptiva diferentes aspectos relacionados con
la percepcion que tiene la comunidad rural de los cambios producidos en los usos de un
espacio publico peculiar: la dehesa boyal, la dehesa del pueblo. Dado que la investigacién que
sustenta la comunicacién se plantea como un estudio de caso, tiene el alcance y las
limitaciones atribuibles a todo estudio descriptivo de estas caracteristicas. A pesar de lo cual,
pensamos que se aportan datos y evidencias, que pueden permitir conformar modelos
relacionales y explicativos, lo cual no resta, en nuestra opinion, relevancia a la informacién que

agui se presenta.

La Dehesa Boyal "Nuestra Sefiora de la Luz", pertenece desde tiempos inmemoriales al
pueblo extremefio de Arroyo de la Luz, adscrito a la comarca de "Tajo-Salor", situada al oeste
de la capital de la provincia, Caceres. Esta localidad dista unos 20 km de la capital de la
provincia y forma parte de su area de influencia. La comarca la componen dieciséis

localidades, que agrupa a 18.681 habitantes.

Arroyo de la Luz, con cerca de 6.500 habitantes es el mas grande de estos pueblos. El
indice medio de actividad econémica® de la comarca es de 6,1, aunque sélo Alcantara
(fronterizo con Portugal) destaca por su dinamismo (indice actividad econémica = 119) por
ubicarse en su término una central Hidroeléctrica de las més grandes de Europa. Este factor
hace que la comarca Tajo-Salor puntie mas alto que la media de las restantes comarcas
extremenfas en los indices econdmicos elaborados por el Instituto Klein. La distancia que
separa Alcantara de las tres localidades - Arroyo de la Luz, Casar de Céceres y Malpartida de

Céceres — que le siguen en indice de actividad economica (119 frente a 5 en 2010).

* Indice elaborado por el Instituto Klein, se trata de un indice comparativo del conjunto de la actividad econdémica
municipal en 2009. Se obtiene en funciéon del impuesto correspondiente al total de actividades econdmicas
empresariales (industriales, comerciales y de servicios) y profesionales (secciones 12 y 22 del

IAE). El valor del indice expresa la participacién de la actividad econdmica (en tanto por diez mil) de cada municipio
respecto al total de Extremadura (total euros recaudacion impuesto en Extremadura = 10.000).



Objetivos, muestreo y perfil de los encuestados

Los objetivos de este trabajo han sido, primero analizar la imagen que la poblacion tiene
de este bien publico. Desde el punto de vista socioldgico, el estudio de la imagen es
importante por cuanto ayuda a comprender el ideario subyacente y se vincula, ademas, con el
mundo de las motivaciones: para hacer, para deshacer, para dejar las cosas como estan. En
torno al problema de la imagen de la dehesa, el interrogante basico que se plantea es: ¢la

imagen real que hoy se tiene de la dehesa condiciona los usos de la misma?

En segundo lugar, se ha tratado conocer la evaluacion social del bien puablico. En esta
linea, es necesario saber si la despreocupacién y/o desconocimiento por el bien publico, por
segmentos importantes de la poblacidn, lleva a no ser conscientes de sus niveles de

conservacion y de las repercusiones.

Por ultimo, se aborda el andlisis de las percepciones de los cambios que se han
operado en la dehesa. En tal sentido, se analiza si estos cambios se asocian a las
transformaciones experimentadas por el mundo agrario tradicional, que a su vez remite a
relaciones sociales y productivas propias de una sociedad pre-industrial. Asi mismo, si los
nuevos usos de la dehesa implican una superacién de situaciones atavicas de subdesarrollo y

servidumbre.

El sondeo se ha llevado a cabo en el municipio extremefio de Arroyo de la Luz. El
universo poblacional son los mayores de 18 afos, que en 2014 eran 5.382 personas. Entre
febrero y marzo de 2014 se realizaron 130 encuestas, a través de un disefio muestral de tipo
estratificado en base a las cuotas de secciones censales, edad y sexo. Para un nivel de
maxima variabilidad en el que p/q=50%. El error estadistico es de * 8.5%, con un nivel de
confianza del 95%. La informacion se ha procesado y explotado en SPSS.19.

Los valores de equilibrio de la muestra respecto del universo son la edad y el sexo,

quedan recogidos en las tablas siguientes.



Tabla 1. Criterio edad

. N: 130 (mayores de 18 afios)

Universo Muestra

N % N %
18-45 2267 42,12 62 48
46-64 1663 30,89 45 34.1
Mas de 65 | 1452 27,00 23 18
Total 5382 100 130 100

Tabla 2. Criterio

sexo. N: 130 (mayores de 18 afios) (%)

Universo Muestra
Varén 49.6 51.2
Mujer 50.4 48.8
Total 100 100

Respecto de las caracteristicas adscriptivas de la muestra, los valores socio
demograficos son los siguientes: la edad media de los entrevistados es de 49 afios. El nivel de
estudios es mayoritariamente educacion basica (53.13%). Hay un porcentaje significativo de
titulados superiores (21.8%). Por otro lado, la mayor parte de los encuestados son empleados
(44.8%), aunque 26% estaba desempleado en el momento de la entrevista. La rama de
actividad de la que proceden o han procedido los ingresos es, principalmente los servicios
(57,3%), seguidos de la construccion (25,8%), es significativo que de los entrevistados, tan sélo
el 7.8% obtienen sus rentas de la agricultura o de la ganaderia. Distribuciones en sintonia con

los datos reales de la poblacion de la localidad.

Enraizamiento en la localidad

Hemos considerado necesario, dado que este analisis es relativo a la valoracion del
bien publico, conocer el grado de arraigo que tiene la poblacién informante, con la localidad a la
gue pertenece ese bien. En un posterior analisis correlacional, esta variable puede ser un factor

explicativo de primer orden.



Graéfico 1. Tiempo de residencia en el pueblo (n: 130)
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En relacion con esta cuestion, sefialar que el porcentaje de residencia en el
pueblo de los vecinos encuestados es muy alto, “desde siempre” (87%) en comparacion
con los “instalados” o nuevos residentes. No obstante, los datos censales sefialan que
el numero de extranjeros empadronados en 2010 en la localidad era de 61 que
representaba el 0.9% de la poblacion empadronados en Arroyo. En 2005, el numero de

empadronados era menor ain (con un namero de habitantes de 6570).*.

El porcentaje de nuevos residentes, entre los informantes es bajo, 9,3%, pese a
las ofertas ventajosas (alquileres, huertas, etc.) del Ayuntamiento para aquellas

personas procedentes de otros lugares que quieran instalarse en este pueblo.

En funcién de determinadas variables independientes (3), la situacion actual del pueblo
es considerada como "mala o muy mala" por la mayoria encuestados que son estudiantes
(66%), y por un porcentaje significativo de desempleados (el 21.2%), también por el 20 % de
los que trabajan. Son los jévenes de 16 a 30 afios, los que en mayor medida creen que la
situacion actual del pueblo es "mala o muy mala" (el 33%). Este pesimismo se diluye a medida
gue se pregunta a los de mas edad. Y por géneros quienes se muestran mas negativos

respecto a la situacion actual del pueblo son, con bastante diferencia, los hombres (muy mala o

* Fundacién KLEIN indicador



mala=29.2%, frente al 13 de mujeres que opinan de este modo). En resumen, los mas

negativos respecto la situacién del pueblo son los estudiantes, los entrevistados de menor edad

y los varones.

Tabla 3 Tabla de contingencia: ¢ Cdmo es ahora la situacién general del pueblo? y variables de

control (n=130) %

¢ Cémo es ahora la

situacion general del

pueblo? Muy mala | Mala Regular Buena Muy buena | Total
Situacion | Trabajando 3,64 16,36 32,73 43,64 3,64 100,00
laboral
Desempleado 3,03 18,18 39,39 36,36 3,03 100,00
Pensionista 21,74 26,09 39,13 13,04 100,00
Estudiante 33,33 33,33 33,33 100,00
Ama/o de
casa 20,00 30,00 40,00 10,00 100,00
Total 3,23 18,55 33,06 39,52 5,65 100,00
Edad 16-30 16,67 16,67 38,89 27,78 100,00
31-45 19,57 41,30 32,61 6,52 100,00
46-60 3,23 12,90 25,81 58,06 100,00
61 6 méas 21,88 28,13 37,50 12,50 100,00
Total 3,15 18,11 33,86 39,37 5,51 100,00
Sexo Hombre 3,08 26,15 38,46 29,23 3,08 100,00
Mujer 3,23 9,68 29,03 50,00 8,06 100,00
Total 3,15 18,11 33,86 39,37 5,51 100,00




Se ha preguntado también a cerca de como estd Arroyo ahora, si lo comparamos
con otros pueblos, de Extremadura y de Espafa. En términos de indicadores
sociales®, se puede decir que la situacion de Arroyo "suspende”, no llega a la nota de 5,
comparada con las tres referencias: Arroyo comparado con los pueblos de la comarca,
Arroyo comparado con los pueblos de Extremadura y Arroyo comparado con los
pueblos de Espafia. Si bien obtiene mas puntuacién si se la compara con otros pueblos
de la comarca (0.48), con menos puntuacion si se compara con otros pueblos de
Extremadura (0.45) y una puntuacién muy baja, si se compara la situacién de Arroyo con
la situacion nacional (0.36).

Gréfico 2 ¢, Como esta Arroyo ahora, si lo comparamos con otros pueblos, de Extremadura y de
Espafa? Indicador de comparacion (O=mucho peor; 1=mucho mejor)
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Pese a la visidn relativamente pesimista que se tiene sobre la situacion del pueblo,

comparada con la de otros, "si pudiera elegir y si le fuera posible hacerlo, ¢ddnde preferiria

vivir?". El 80,6% de los encuestados afirma el deseo de “continuar viviendo aqui”, las otras

preferencias o alternativas de eleccion a penas son contempladas; salvo vivir en una

® Los indicadores se han construido, siguiendo a GONZALEZ BLASCO ( 2010) a partir de la distribucién porcentual
de las escalas Likert que componen las respuestas a preguntas siguiendo a el siguiente esquema:
Indicador=Nada%*0+Algo*1+Bastante*2+Mucho*3/300



ciudad (o pueblo) de Extremadura, 12,4%. La posibilidad de marcharse fuera de

Extremadura o Espafia, no es percibida como opcién ante la situacién actual de crisis.

Gréfico 3. Si pudiera elegir y si le fuera posible hacerlo, ¢ dénde preferiria vivir? (129)%
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En funcion de diferentes variables de caracter independiente ( Tabla 4 ), podria
afirmarse que el porcentaje de aquellos que se marcharian de Espafa (y de Extremadura) es
elevado entre los estudiantes. En el caso de los parados un 9% se marcharia también de
Espafna. Es destacable el porcentaje de informantes que afirman desear marcharse a una
localidad mas grande dentro de la propia regién, destacan las amas de casa (20%) y los
empleados (16%). En base a la edad, son los mas jovenes (16-30 afios) los que en mayor
medida muestran deseo de salir del pueblo, practicamente 3 de cada 10 entrevistados. Por
sexos, es la mujer la que muestra un mayor deseo de abandonar el pueblo, a una distancia
significativa respecto a los hombres: si 3 de cada 10 mujeres se marcharia de Arroyo, en el
caso de los varones, tan solol de cada 10. Respecto de las mujeres es llamativo también que
un porcentaje elevado desea abandonar la region (el 13%), esta pretensién es inexistente en el
grupo de hombres encuestados. En sintesis podemos afirmar que el deseo de abandonar
Arroyo es muy elevado entre los estudiantes (4 de cada 10), entre los jévenes de 16 a 30 afios
(3 de cada 10) y entre las mujeres (3 da cada 10): por tanto la pulsion centrifuga es importante

en la mujer, joven, estudiante.



Tabla 4. Si pudiera elegir y si le fuera posible hacerlo, ¢ ddnde preferiria vivir? y variables de

control (129)%

. i En una Me
Continuaria . i Me
, S . ciudad (o marcharia i
¢donde preferiria vivir? | viviendo marcharia TOTAL
i pueblo) de de .
aqui de Espafia
Extremadura | Extremadura
Situacién | Trabajando 78,57 16,07 3,57 1,79 100,00
Laboral
Desempleado 75,76 12,12 3,03 9,09 100,00
Pensionista 95,83 4,17 100,00
Estudiante 66,67 33,33 100,00
Ama/o de
casa 70,00 20,00 10,00 100,00
Total 80,16 12,70 3,97 3,17 100,00
Edad 16-30 68,42 21,05 5,26 5,26 100,00
31-45 73,91 17,39 4,35 4,35 100,00
46-60 83,87 9,68 3,23 3,23 100,00
61 6 mas 93,94 3,03 3,03 100,00
Total 80,62 12,40 3,88 3,10 100,00
Sexo
Hombre 87,88 10,61 1,52 100,00
Mujer 73,02 14,29 7,94 4,76 100,00
Total 80,62 12,40 3,88 3,10 100,00
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Imagen de la dehesa.

El concepto de imagen, es relevante puesto que el comportamiento humano es mas
dependiente de las imagenes que de la realidad objetiva. Este principio ha constituido la base
fundamental de la teoria de la imagen que propone que el mundo es una representacion
psicolégica de la realidad objetiva y que ésta reside y existe en la mente del individuo. De ese
modo puede considerarse que la imagen de un determinado bien o recurso es una la expresion
de todo el conocimiento, impresiones, prejuicios y emociones que el individuo o el grupo tiene.
Cuando en este marco analitico hablamos de la evaluacién perceptiva o cognitiva, nos
referimos a creencias y conocimientos sobre un objeto, mientras que la afectiva refiere a
sentimientos. Muchos resultados en psicologia ambiental apoyan la nocién de que los
ambientes y los lugares tienen sus propias imagenes cognitivas y afectivas, ya que incitan a los
individuos a desarrollar unas determinadas respuestas cognitivas y afectivas (Castafio. 2005).

Por otro lado, se entiende aqui por componente perceptivo/cognitivo el conocimiento
sobre las cualidades objetivas del lugar, mientras que el afectivo es el conocimiento sobre su
calidad afectiva. Esta distincién, en el caso de la dehesa que estamos analizando tiene interés
como se vera a continuacion. Hanyu (1993, 161) ahondando en estos elementos conceptuales,
indica que el “significado afectivo se refiere a la valoracién de la calidad afectiva de ambientes
mientras que la calidad perceptiva/cognitiva se refiere a la valoracion de caracteristicas fisicas
de los ambientes”. Observa también que los estudios ambientales se han centrado hasta ahora
0 en los aspectos cognitivos o en el significado afectivo pero muy pocos han medido las dos

construcciones al mismo tiempo.

Hay unanimidad entre los investigadores en sostener que la evaluacion afectiva
depende de la valoracion cognitiva y las respuestas afectivas estan formadas en funcion de las
cognitivas. Por consiguiente, podria decirse gue la construccion de la imagen global de un lugar
viene formada por la suma de las evaluaciones perceptivas/cognitivas y las afectivas (Stern y
Krakover 1993).

Otros componentes del modelo de etapas en la construccion de la imagen, son las
variables sociodemograficas: caracteristicas convencionales, tales como la edad, el nivel de
formacion, nivel de renta, género, ocupacion y estado civil. Se trata de factores decisivos en la
formacion de imagenes a cerca de un determinado bien o recurso, especialmente el nivel de

formacion y la edad®.

® Castafio (2005), refiere a este respecto los trabajos de de Husbands (1989) llevado a cabo para medir los efectos
de la edad, la educacion, la ocupacion, la renta, el estado civil y el tamafio de la familia en las imagenes del
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Mediante la siguiente pregunta "2.1. ¢ Cuando oye hablar de la DEHESA DE ARROYO
DE LA LUZ qué es lo primero que le viene a la mente? (Diga una palabra o frase corta)", se ha
pretendido captar la impresién, la imagen, espontanea, menos elaborado, del informante sobre
la dehesa de la Luz. Un ndmero importante, pero no mayoritario de palabras o frases cortas
gue se repiten en las respuestas, estan relacionadas con “La Virgen de la Luz” y “La Ermita”,
en el 22% del total de las 80 expresiones espontaneas recogidas por los entrevistadores. Sin
embargo, como se vera mas adelante, predomina la visibn de La Dehesa como un lugar

profano o cultural por encima de sagrado o espiritual.

Las impresiones recogidas en esta pregunta abierta, por tanto, podemos distinguirlas
entre "profanas" y "religiosas". El grafico recoge la distribucién porcentual.

Gréfico 4. Imagen espontanea sobre la dehesa. Expresiones "profanas” (n=59), expresiones

"sagradas” n= 21)
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consumidor. Se encontré que la edad era la Unica variable que afectaba el proceso. Lo mismo ocurrié en el
trabajo de Baloglu (1997) quien al examinar las variaciones de la imagen que los alemanes tienen de Estados
Unidos utilizando algunas de estas caracteristicas sociodemograficas, hallé algunas diferencias debido a la
edad, al estado civil y a la ocupacion, pero resultando la edad la variable mas significativa.
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Sostiene Acosta Naranjo (2002:524), citando a lturray Rappaport, "que en las
sociedades campesinas encontramos continuas relaciones entre lo sagrado y el medio
natural, entre la religion y la produccién.(...) La religion, como explicacién de la
naturaleza y la sociedad cubrié la funcién que hoy cumple la ciencia a este respecto, y a
través de ella se ha querido mantener regulado el ecosistema". Mas alla de esto, la
antropologia social, por ejemplo de Enrique Luque Baena (1974:143), denota los
extraordinarios vinculos que se establecen entre la espiritualizar y la vivencias
colectivas en los entornos ecoldgicos rurales, para este autor "en las zonas rurales, el
marco religioso informa muchos aspectos de la vida cotidiana. La lejania de los
procesos de industrializacion y , por lo mismo, de las transformaciones que en los usos
sociales y en los habitos mentales produce la secularizacion, coadyuva de modo
decisivo a que lo “sagrado” y lo “profano” se unan en sintesis bastante armoniosa. No
tanto quizda, porque las personas concretas que integran ese grupo asocien en igual
medida un “pathos” religioso, conscientemente sentido o racionalizado, a una préactica
vivida de creyentes. Mas bien sucede que la creencia o las creencias, mas 0 menos
fieles a un dogma eclesial, y las practicas tradicionales, “las devociones”, prestan a
grupos de unitaria confesionalidad todo un armazén conceptual comun que sirve de
vinculo a la “division del mundo” de una comunidad de seres humanos. En tales
circunstancias, el marco religioso constituye uno de los méas adecuados cauces de
expresion para que la gente manifieste sus convicciones intimas, su estilo y espiritu

peculiares”.

En cuanto a las expresiones profanas vinculadas a la imagen gue la dehesa boyal tiene,

las agrupamos en las siguientes categorias:

13



Gréfico 5. Representacion de las categorias analiticas referidas a las expresiones espontaneas
sobre la dehesa de los elementos "profanos” (n=59) %
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Una de las preocupaciones del equipo de investigacion es contrastar la imagen que se
tiene de la dehesa boyal actualmente y la que se tenia antes. Para ello se formul6 la siguiente
pregunta "2.2.- Relacione las siguientes expresiones con la imagen que la dehesa tenia antes
(en los afios 50, 60) y tiene ahora entre la gente de Arroyo". En esencia, las respuestas se

concentran en la siguiente distribucion:

e Atraso. Este fendmeno se ve como cosa de antes, impensable en las circunstancias
actuales; asi lo dicen el 59,2%.

e Desarrollo. En contraposicién a la categoria binaria anterior, este es un fenémeno
socioecondmico de ahora, segun el 63,6%. Aqui existe una percepcion de dos
realidades distintas, diferenciadas con claridad.

e Diversion. De la misma manera, esta variable o intangible, es una cuestion actual, que
se exterioriza en el escenario de la dehesa en sus distintas ofertas y manifestaciones
(62,2% ). Los afios 50 y 60 vienen marcados en la vision de los encuestados como un
tiempo duro vy dificil, para no recordar.

e Empleo. Muy por el contrario, esta dimension de la realidad social en esta comunidad,
es vista como cosa de antes (54,5%). La dehesa, ahora, no es fuente de empleo. Los

encuestados tienen muy presente la referencia a la actual de desempleo en la localidad.
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Fiesta. Esta variable, en contraste con los afios 50 y 60, es considerada como una cosa
de ahora en el 64,2% de las respuestas.

Miseria. Es situada como cosa pasada por el 76,3% de los informantes, en contraste a
los afios de penuria y emigracion de los afios 50 y 60.

Paro. Es cosa de ahora, por el 79,5% de los encuestados, junto con el empleo, como
cosa de antes, son las variables mas tenidas en cuenta.

Pobreza. Al igual que la miseria es considerada como cosa de antes en el 57,4% de los

encuestados.
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Gréfico 6 Vinculacion de determinado conceptos y expresiones con la IMAGEN que la
DEHESA tenia ANTES (en los afios 50, 60) y tiene AHORA (se ha eliminando la categoria "
indiferente")

4 )

DIVERSION

ll

M Es cosa de antes M Es cosa de ahora

El gréfico anterior sintetiza las apreciaciones de la dehesa antes y ahora, segun lo cual
y a modo de sintesis, la dehesa es asociada actualmente por la poblacién encuestada como un
espacio vinculado al desempleo (vision condicionada por la situacién global de la localidad),
pero también a las actividades festivas, la diversion y las posibilidades de desarrollo. Por el
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contrario, la dehesa boyal en las épocas anteriores al desarrollismo espafiol se asocia con
pobreza, miseria y atraso. Curiosamente también con empleo, pero un empleo que no redimia

a las personas vinculadas a la dehesa de la postracion y la pobreza.

En relacion a esta idea, es significativo, en cambio, que hoy se vincule la dehesa al

paro, pero este, a su vez, no se relaciona con miseria y escasez, o situaciones de explotacion.

¢, Cudles son los cambios que se han producido en los Gltimos afios en la dehesa
boyal?’ La primera constatacion es que el 77% opina que se han producido cambios en este
espacio, aunque solo el 28% opina que "muchos cambios". Como se aprecia en el relato
cualitativo, fundamentalmente en infraestructuras: nuevos caminos, charcas y nuevas
reforestaciones del monte, (encinar y alcornocal). Estas dos cuestiones es donde notan o

aprecian mas las modificaciones efectuadas en la Dehesa.

Gréfico 7 Le ruego que piense en LA DEHESA DE LA LUZ ¢(En su opinién se ha modificado,
ha cambiado de forma importante en los Ultimos 50 afios?.(n= 124)

4 N

B Seriesl: B Seriesl; No,
, ’ nada; 7,3; 7% M Series1; No,
Si, mucho;

100 poco; 16,1;
27,4; 28% 16%

Series1; Si, algo; -.
49,2; 49% .

"la pregunta se formula en estos términos: 2.5.- Le ruego que piense en LA DEHESA DE LA LUZ ¢En su opinion se
ha modificado, ha cambiado de forma importante en los Ultimos 50 afios?.
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De las 86 respuestas obtenidas, 19 (22%) reflejan cambios negativos. Estos aspectos

negativos de los cambios experimentados, se muestran sintetizados en el siguiente grafico.

Gréfico 8. Apreciacion de los principales cambios negativos en la dehesa (categorizacion de
pregunta abierta) (n=19)

4 )

M Seriesl; Poco

cuidada; 2; 10%

Series];
Abandono; 10;
53%

B Seriesl; Antes
se trabajaba en
la dehesa; 7;

- e J

Sin embargo, la percepcion de los cambios en positivo es muy superior, representa el
78% de las opiniones emitidas. Estos cambios los hemos agrupado en ocho categorias.
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Gréfico 9. Cambios positivos experimentados por la dehesa (categorizacién de pregunta
abierta) (n=67). %
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¢A que se deben estos cambios?®. Segun los entrevistados, a que “se hace un mal uso
de ella”, en primer lugar (61,9%). Debido a que “lo que produce no renta a quienes trabajan en
ella” (60,8%). Otras causas que favorecen estos cambios en la Dehesa, es que la misma “es
cosa de viejos”, los jévenes buscan "otros negocios” (57,1%), “solo es beneficio para cuatro o
cinco, no para el pueblo” (54,4%), y a que “el Ayuntamiento no favorece que la dehesa sea mas
productiva” (51,2%) .

82.7.¢A qué se debe el cambio que se ha producido en la DEHESA?, écudl es la causa ? (le voy a leer una serie de
frases, diga SI, o NO)
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Gréfico 10 ¢ A qué se debe el cambio que se ha producido en la DEHESA?
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En la actualidad®, la Dehesa es "bastante y muy importante" para un 42,3% de los

informantes, en tanto que hace aproximadamente 50 afios'® lo era para el 40,8%.

Se evidencia que la Dehesa, tenia una importancia relativa hace 50 afios mas que
ahora, ya que muchas familias dependian directa o indirectamente de ella. Por todo ello,

encontramos expresiones que valoran su importancia de esta forma: “comia mucha gente de

°2.11. Piense en LA ACTUALIDAD équé importancia tiene LA DEHESA para la vida de usted o de su familia?

192.8.-Piense EN LA DEHESA DE HACE 50 ANOS, équé importancia tenia este espacio para la vida de usted o de su
familia?
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ella” o “dependian de la dehesa para sobrevivir’. Son dos opiniones vertidas por un ganadero y
un cortador de lefia (podador). No hay duda de todo ello, por los comentarios de la importancia
gue tenia para las familias (padres y abuelos) hace 50 afios en la realizacion de los cuidados
culturales requeridos para el mantenimiento de este modelo econdmico, ecolégico y social, de
produccion, representado en sus distintas categorias profesionales o socio-econémicas:
agricultores a tiempo parcial (antes 95%, ahora 5%), vaqueros(94,1%-5,9%) carboneros y
piconeros (93,8%-6,3%), pastores/cabreros (89%-11%) y porqueros (88%-11,8%). Ademas
de estos oficios o profesiones existian otros como los ermitafios, guardas, guarnicioneros,
peones agricolas, herradores, carpinteros y maestros de obras y albafiiles. Para el
sostenimiento de este modelo, era necesario realizar anualmente los cuidados culturales: arar
la tierra 'y sembrarla para la obtencion de cereales y pastos; que después servirian para la
alimentacion del ganado que bien pastaba en ella, o en otros lugares.  Por el contrario, ahora

los mas representados en la misma son los albafiiles y carpinteros respectivamente.

Gréfico 11 Importancia de la dehesa para su familia, antes, hace 50 afios (N= 125) y en la
actualidad (n=130)
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Es necesario tener presente el papel de la familia rural en el ideario colectivo, que sigue
persistendo en este entorno. Interesa el analisis que realiza Pérez Rubio (1995: 274), en el que
destacar que la familia, se constituye en elemento esencial dentro de algunos sistemas de
organizacion del trabajo especialmente los destajos en cuadrillas tan frecuentes en las
recolecciones. Las familias, sefala, persiguen maximizar sus ingresos y para ello necesitan, en
el sistema de destajo, maximizar sus rendimientos, eliminando cualquier posible conflicto. De
ahi que en la practica limitasen la movilidad de cada uno de sus miembros; sujetdndolos a
ritmos y actitudes comunes, con lo que se reforzaba e incluso habitualmente sustituyen el papel
de elemento de presion de los mandos intermedios. A estos tres elementos, Pérez Rubio
afiade el papel que representa el binomio familia extensa-comunidad rural como elemento
béasico del control y del rendimiento en los grupos de braceros en las faenas agricolas. La
constitucion de estas cuadrillas de peones agricolas, al igual que los yunteros, se formaban en
torno a un nadcleo familiar de tipo clanico, a veces denominada por el apodo del cabeza de
familia dominante. A partir de dicho nucleo, se estructuraba el grupo empezando por los

familiares mas allegados, primos en diversos grados, vecinos y paisanos.

El estudio que realiza este autor lleva a desgranar las tipologias ocupacionales
vinculadas a la explotacion de la dehesa, su régimen laboral, su sistema retributivo, etc. A los
efectos de este capitulo, apuntamos Unicamente los tipos laborales en lo que Pérez Rubio
(1995:273) profundiza. Tales eran: Segador de cereales, capataz de siega, atero a cuatro
haces, atero a tres haces, atero a dos haces, aprendiz de segador, conductor de segadora-
atadora, conductor de segadora-agavilladora, conductor mecanico... ereros, parveros y
carreteros, trilladores (viejos, chicos y mujeres). En otro momento se analizan las categorias
profesionales fijas y eventuales ligadas a las dehesas extremefias. Categorias profesionales
fijas: guarda, mayoral porquero, porqueros eventuales, zagal porquero, vaquero, mayoral
pastor, pastores, criados. Entre los eventuales se citan: captaza de yuntas, gafianes en
barbechera y bina, gafianes en sementeras, capataz de siega de trigo, segadores en trigo,
capataz de cosecha, cosecheros o ereros, costadores de encinas, vareadores de encinas,
porqueros eventual, recogedores de bellotas, manijeros de roza y descuaje, obreros de roza y

descuaje, peladores de ovejas...

Como ya se ha dicho, el mantenimiento de este modelo ecoldgico y econdmico exigia
en su conjunto una serie de cuidados culturales, que se han ido perdiendo desde mitad de los

afios sesenta. Algunos de los entrevistados™ atin mantienen en la memoria las labores y los

12.10.-En relacion al TRABAIJO, Explique qué vinculacidn tenia ANTES y tiene AHORA usted (o sus familiares
directos) con la dehesa.
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trabajos que desarrollaban antes, agricultores, ganaderos, vaqueros, pastores, porqueros
(durante la montanera) podadores, descorchadores, carboneros y piconeros. También de los
jornaleros (asalariados a tiempo parcial) para las tareas de siega, trilla y montanera. El
aprovechamiento de la misma era total, siguiendo el ritual o ciclos de arar, sembrar y
recolectar, bien al tercio o al cuarto de la hoja de labor en que dividian la finca (la Dehesa Boyal
de Arroyo de la Luz). En cambio, ahora la dehesa es un lugar casi exclusivamente para el
mantenimiento y cria del ganado vacuno y equino; asi como del ovino, que aporta el
Ayuntamiento de la localidad. La ganaderia equina tiene una orientacion, actualmente, mas
para la diversién que para la produccion, convirtiéndose la misma, entre los vecinos, en un

indicador de status socioeconémico®?.

La siguiente tabla, especifica las profesiones que los informantes han detectado en
relacién a la dehesa, tanto antes, como en la actualidad. Entre paréntesis el valor absoluto de
informantes que reconocen esa profesion. En porcentajes horizontales, la distribucion de la

presencia de esa profesion antiguamente y en la actualidad.

Se comprueba que la totalidad de profesiones indicadas eran relevantes antes y que
ahora tienen muy poca representacion. Quienes, quizas tengan mas presencia en sus trabajos
vinculados a la dehesa, son los maestros de obras y albafiiles y también los carpinteros. "Otros

oficios" recoge profesiones que hoy tienen mayores vinculos a la dehesa.

12 , ;. .ors . .
Antes, el caballo, como simbolo de poder econémico era detentado por muy pocas familias propietarias de
tierra.
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Tabla 5. Profesiones vinculadas a la dehesa, ANTES y tiene AHORA usted (o sus familiares
directos) con la dehesa. (Porcentajes horizontales)

ANTES % AHORA %

1.Agricultores a tiempo principal (n=40) 95 5

2.Maestros de obras y albafiiles (n=13) 61 38.5
3.Pastores y cabreros. (n=27) 89 11

4.Vagueros(n=17) 94.1 5.9
5.Porqueros. (n=17) 88.2 11.8
6.Carpinteros(n=7) 71.4 28.6
7.Guarnicioneros(n=6) 83.3 16.7
8.Herradores. (n=7) 85.7 14.3
9. Carboneros y piconeros (n=32) 93.8 6.3
10.0tro oficio (indicar) (n=14) 57.1 42.9

Pero de manera especifica, ¢Quién se beneficia o se ha beneficiado de la dehesa
boyal?*®. Del resultado de la encuesta se deduce que los beneficiaros de la dehesa boyal,
antiguamente era un variado conjunto de personas e instituciones que de un modo u otro
dependia de ella y obtenian beneficios de la misma. Pero esto ha cambiado totalmente en la
actualidad. Los beneficios que este bien produce repercuten, en opinion de los informantes, de
forma casi exclusiva, en el Ayuntamiento. Segln los encuestados, antes, los mas beneficiados
de la Dehesa, fueron los jornaleros (92,5%), aparceros (91%), propietarios particulares
(86,4%), artesanos y albaniiles (80,3%), y propietarios o arrendatarios de huertas (72,9%). En
cambio, la opinién que transmiten los vecinos, a esta pregunta, es que el Ayuntamiento como
institucion, es el mas beneficiado ahora (67,7%) frente al 32,3% de antes.

¥ 2.16. Quien cree que se ha beneficiado mas de de la DEHESA, antes y ahora.
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Tabla 6 Tabla sintesis ¢Quién cree que se ha beneficiado mas de la DEHESA, antes y ahora?

Los Los Los Los El Los
propietarios propietarios aparceros @ jornaleros Ayuntamiento artesanos
particulares arrendatarios en otras (n=106) (n=93) y

(n=103) de huertas dehesas albaniles
(G)] (n=78) (n=76)
Antes 86,4 72,9 91 92,5 32,3 80,3
Ahora 13,6 25,4 7,7 7,5 67,7 19,7
\[® 0 1,7 1,3 0 0 0
100 100 100 100 100 100

Existe la posibilidad de que, dado que el caso de la dehesa boyal de Arroyo de la Luz es
paradigmatico, ofrezca compensaciones intangibles a los habitantes del pueblo, en linea de
refuerzo del capital social de la localidad. Estos intangibles los hemos tratado de medir con la
siguiente bateria de cuestiones. Hemos preguntado lo siguiente: "Piense y trate de explicar en
gué aspectos de su vida, incluso de su forma de ser, ha influido el hecho de ser de un pueblo
gue dispone de un bien de la categoria de la Dehesa de la Luz. Diga Si o NO (pregunta 2.17)".

Vemos, a través de las respuestas, que la dehesa ha podido influir en algunos de los
aspectos del pensamiento y de las formas de ser de los miembros de la comunidad, como
elemento cohesionador e integrador, y contradictorio al mismo tiempo, ya que segun los
entrevistados la Dehesa opera como factor identitario, para el 77,6%; al igual que también hace
gue sean mas defensores del patrimonio y medio ambiente (89,1%). No sucede asi con ser

mas solidarios (65%) o cooperadores (56,6%) en la vida de la comunidad.
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Tabla 7. ¢ En qué aspectos de su vida, en su forma de ser, el hecho de ser de un pueblo que
dispone de un bien de la categoria de la DEHESA DE LA LUZ (% horizontales)

Frases Sl NO
1.Hace que seamos mas solidarios, que nos ayudemos mas entre | 35 65 100
todos (n=123)

2.Hace que me sienta més al pueblo, que me identifique méas con el | 77,6 | 22,4 | 100
pueblo (n=125)

3.Hace que sea mas cooperador(n=122) 43,4 | 56,6 | 100
4.Hace que sea un defensor del patrimonio y del medio ambiente | 89,1 | 10,9 | 100
(n=128)

Evaluacién de la percepcion sobre utilidades y usos.

El sentimiento de pertenencia respecto de la dehesa* no ha variado sustancialmente

con el paso del tiempo, se puede afirmar que la mitad de los encuestados tienen la impresion,

antes y ahora, de que la dehesa les pertenece, en tanto que la otra mitad no.

En términos de indicador, el sentimiento de pertenencia de la dehesa se ha

incrementado ligeramente de antes a ahora, en linea de lo que apunta la distribucién

porcentual.

' 3.1. En relacién con otros tiempos ¢hasta qué punto, tiene usted la impresidn de que la dehesa es algo que le

pertenece?
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Gréfico 12. Indicador. Sentimiento de pertenencia de la dehesa (¢ Hasta que punto siente usted

gue la dehesa le pertenece, antes y ahora? (0= muy bajo; 1: muy elevado)
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Cuando se solicita que se describan aquellos aspectos que explican su posicionamiento

sobre la conservacion de la dehesa, hay opiniones interesantes, que resumen el sentir general

por ejemplo: "Antes: Exceso de carga ganadera y podas excesivas. Ahora: "Control de podas,

control de ganado, forestacién”, o "Antiguamente el aprovechamiento que se hacia de la
dehesa buscaba principalmente la productividad (podas excesivas, demasiada carga

ganadera)", "Dispone de contenedores para basuras, los caminos estan bien arreglados", "Hay

muchas encinas enfermas de seca y mayor nimero de residuos derivados de actividades

[Gdicas".

En cuanto al estandar de usos, hemos preguntado®® sobre los que serian propios de

estos espacios. A fin de sintetizar la informacién hemos elaborado indicadores de uso,

gue se muestran en el siguiente gréfico.

e Los que mayor puntuacion obtienen son "andar-pasear"” (0.65) y "contemplar la

naturaleza" (0.64).

e Usos que no alcanza el nivel medio (en torno al 0.4) "Realizar barbacoas", "Visitas

turisticas" y montar en bicicleta.

3.4. De los siguientes usos, sefiale los que usted realiza habitualmente en la dehesa (indique el grado)
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e El resto de usos son testimoniales.

El panorama de los usos de la dehesa, desde luego queda muy restringido a las

utilidades recreativas y del uso del ocio y del tiempo libre. En absoluto puede decirse que el

conjunto de la ciudadania utilice éste bien en términos crematisticos.

Graéfico 13 Indicador de uso de la dehesa (0= muy bajo; 1=muy alto)

4 N
1 Serieslj Turismo
ornitologico; 0,2
Seriesl; Visitas
turisticas; 0,41
| Seriesl;
Pastoreso de mi
ganado; 0,008
I Series1; Realizar
amigos y
familiares; 0,45
u Seriesl;
- Abastecimiento
de lefia; 0,1
| Seriesl;
- Recoleccion de
frutgs, setas,
esparragos; 0,11
| | riesl;
mplar la
naturaleza; 0,64
I W Seriesl; Montar
a caballo; 0,01
en bicicleta; 0,31
Andar-
; 0,66
g J

28



En relacion al nivel de conocimiento™® que tienen los encuestados de la carga
econOmica que representa el mantenimiento del espacio publico adehesado, es significativo
que 3 de cada 10 informantes indican que "no lo saben”. La mitad, piensan que representa un
beneficio para el Ayuntamiento y tan solo el 16.2% creen que son una carga econdmica para el

Ayuntamiento.

En consecuencia, con las cuestiones anteriores referidas a los usos que se le da a la
dehesay al grado de conocimiento del binomio coste-beneficio, se plantea la disyuntiva de
conservarla o venderla. La mayor parte de los encuestados (96.9%) consideran que hay que
conservar la dehesa aunque sea una carga para el Ayuntamiento y no aporte benéficos de tipo
econdémico. La opcién de vender este bien comunal tan solo suma a un 2.7% de los

encuestados.

Tabla 8 ¢ Conservarla o venderla? (Diga si esta de acuerdo con las siguientes frases)

Sl NO NS/NC

1. Aunque no sea rentable econémicamente, la
dehesa aporta otros beneficios no son econémicos, | 96,9 0 3,1 100
y por eso hay que conservarla. (n=126)

2. En el caso de que no sea rentable
econOmicamente la dehesa, es preferible vendarla 2,6 97,4 100
a los particulares. (n=116)

Descartada la opcion de la venta de la dehesa, se plantea el interrogante’’ de si es
adecuado, dado los tiempos que corren, mantener este espacio basicamente dedicado para
usos recreativos. Ante esta disyuntiva, mas de la mitad opina que habria que cambiar la
situacion en relacion a la gestion de la dehesa (57%), en tanto que 3 de cada 10 piensan que
habria que mantenerlo como hasta ahora. Desde luego que, en términos sociolégicos, la

opcién por el cambio tiene unos apoyos tanto solo medianos.

16 . ey . L. .
3.5. En su opinidn, los USOS actuales de la dehesa, ésuponen una carga econdmica para el Ayuntamiento (y para
el pueblo) o se obtienen beneficios econémicos de ella?

17 . , . . . . s /
3.7.- Piense en términos productivos ¢En su opinidn, y tal como ahora estan las cosas, puede mantenerse la
DEHESA como estd, destinada mayoritariamente para este tipo de usos recreativos?.
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Tabla 9. Piense en términos productivos Piense en términos productivos ¢En su opinion, y tal
como ahora estan las cosas, puede mantenerse la DEHESA como estd, destinada
mayoritariamente para este tipo de usos recreativos?. (n= 130) %

Opciones

1. Si, hay que mantenerlo como esta

2. No, hay que cambiar la situacion

3. NS/NC

Desde nuestro punto de vista, aparte de los usos forestales y ganaderos, en la sociedad
del ocio, la opcidén por abrir camino con usos de tipo turistico es una alternativa que ha de ser
explorada, por esta razén se ha preguntado especificamente por esta posibilidad. La mayor
parte de los informantes (89%) se muestran de acuerdo con esta posibilidad.

De manera especifica hemos planteado a los encuestados®® diferentes opciones de
explotacion turistica de la dehesa. La opcion més popular es la de la "contemplacion de la
naturaleza", seguida de "montar a caballo”. Desde luego que cualquier opcion de estas no es
excluyente, y todas deberian estar muy implicadas con una propuesta que también recibe
apoyos importantes, como es la de "Reclamo para turistas que visitan Caceres".

Las opciones de turismo cinegético y de turismo de aventuras son las que se ven menos
viables, especialmente la primera de estas. En el grafico se muestra la distribucion del
indicador de posibilidades de uso turistico.

18 o~ . T s e o~ . .
3.10. Le voy a sefialar una serie de posibilidades de uso turistico, sefiale aquellas que puede venir mejor para
este fin en el caso de esta dehesa:
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Gréfico 14. Indicador de posibilidades de uso turistico (0=nivel muy bajo; 1=nivel muy alto)
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Los informantes formulan hasta 93 iniciativas que se podrian hacer en la Dehesa para

incrementar en ella la visita de turistas, y se articulan en los siguientes 4 ejes:

e Actividades relacionadas con senderismo, rutas a caballo y observaciones ornitologicas,
el 45% de las propuestas formuladas.

e Construir y explotar alojamientos turisticos rurales de diverso tipo, los formula el 20% de
los entrevistados.

e Actividades de agroturismo y granjas escuelas, etc.18.3%

e Construir un centro de interpretacion, merenderos y parque arqueolégico, 15.8%
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Discusiodn

¢, Cudles son los principales cambios que se han producido en el espacio adehesado

publico en opinidon de las personas que lo conocen y lo viven de forma mas directa?

Como factores que pueden explicar buena parte de las opiniones de los informantes
tenemos que, Arroyo de la Luz, es una localidad que en los ultimos 10 afios ha visto duplicarse
la tasa de paro, entre los encuestados. Se trata de una sociedad bastante desagrarizada, tan
solo el 8% de los informantes viven directamente de la agricultura o la ganaderia. Pese a lo
cual la mayoria de ellos se muestra altamente satisfecho de vivir en este pueblo, tal vez porque
en comparacion con otros pueblos de Extremadura o Espafia, Arroyo de la Luz est4 mejor o
igual que ellos. Tal vez por esa razon, ocho de cada diez encuestados manifiesta que
continuard viviendo en la localidad y no tiene idea de marcharse de ella. En el fondo subyace
una razon béasica respecto de esta actitud de permanencia, y es que, se considera que la
situacion del pueblo es similar a la de otros sitios, tal vez algo mejor. Ademas se tiene la

percepcion de que la situacion, con ser mala, es mejor que en épocas precedentes.

Un elemento determinante en la imagen que el pueblo tiene de su dehesa es que en el
centro de la misma, en el lugar mas destacado, se encuentra la ermita de la patrona del pueblo,
la Virgen de la Luz. Lugar de culto religioso y veneracion popular. Este aspecto condiciona los
usos y la imagen de la dehesa. De las categorias explicativas sobre la imagen de la dehesa de
los informantes se ha extraido la conclusién de que, pese a todo, predomina la imagen
"profana” de la misma, frente a la imagen religiosa. La imagen religiosa se vincula directamente
a la Virgen. Pero la imagen profana de la dehesa se asocia esencialmente a la idea de la
belleza de este espacio, al estado de bienestar y felicidad que proporciona a la gente del
pueblo.

Otras categorias, mas estandarizadas también forman parte de la imagen colectiva de
este espacio, algunas de ellas estan asociada a tiempos pretéritos, como por ejemplo, la
dehesa asociada a la imagen de miseria, atraso y pobreza. Pero también, cosa del pasado es
la idea de la dehesa asociada al empleo y al trabajo. Un trabajo que no permitia redimirse de la
pobreza y de la explotacion.

Respecto de los cambios operados en este espacio, en los Ultimos afos, se constata
que el 77% opina que se han producido cambios, aunque solo el 28% asegura que "muchos

cambios": nuevos caminos, charcas y nuevas reforestaciones del monte, (encinar y alcornocal).
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Por otra parte la importancia de la dehesa hace 50 afios es mayor que ahora, ya que
muchas familias dependian directa o indirectamente de ella. Por todo ello, encontramos
expresiones que valoran su importancia de esta forma: “comia mucha gente de ella” o
“dependian de la dehesa para sobrevivir’, representado en sus distintas categorias
profesionales o socio-econdmicas: agricultores a tiempo parcial (antes 95%, ahora 5%),
vaqueros (94,1%-5,9%) carboneros y piconeros (93,8%-6,3%), pastores/cabreros (89%-11%) y
porqueros (88%-11,8%).

Los indicadores de uso que mayor puntuacion obtienen son "andar-pasear"” (0.65) y
"contemplar la naturaleza" (0.64). Usos que no alcanzan el nivel medio (en torno al 0.4):
"Realizar barbacoas", "Visitas turisticas" y montar en bicicletas. El resto de usos son
testimoniales. El panorama de los usos de la dehesa queda restringido a las utilidades

recreativas y del uso del ocio y del tiempo libre.

Como si estuviésemos en una arcadia feliz, el nivel de desconocimiento que tienen los
encuestados de la carga econémica que representa el mantenimiento del espacio publico
adehesado es grande, el 70% dicen que "no lo saben". La mayor parte de los encuestados
(96.9%) consideran que hay que conservar la dehesa aunque sea una carga para el
Ayuntamiento y no aporte benéficos de tipo econdémico. La pregunta que queda por responder
es si es admisible, en poblaciones con mas del veinte por ciento de su poblacién activa en

desempleo, mantener los espacios publico en tal grado de improductividad.
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CAMPO-CIUDAD - Causas sociales y origenes de su teoria

Antonio Blanco Pastor

Universidad de Mélaga

RESUMEN

Si las migraciones que se produjeron del campo a la ciudad desde los inicios de la
Revolucion Industrial hasta nuestros dias, fueron el efecto de la busqueda de una nueva vida
donde la prosperidad parecia ser un valor asegurado, ¢ por qué no se podrian proponer,
fomentar y revitalizar otros sistemas y asentamientos que faciliten a la sociedad de buenas
condiciones para su reproduccion, trabajo, autogestion y esparcimiento, sin tener que centrar la
planificacion en torno a la cultura de la ciudad centralizada o difusa?. En este trabajo no se
tratan de exponer utopias inalcanzables o planteamientos unidireccionales, sino aportar otras
alternativas a la metropolizacién de las ciudades y a los suburbios-dormitorio esparcidos por el
territorio, tomando como referencia: teorias, bases de estudio y determinados valores de la

planificacién regional olvidados en un tiempo no tan remoto.

INTRODUCCION

“ La planificacion regional no se pregunta cuan extensa puede un area llegar a ser,
bajo el dominio de una metrépoli, sino como se pueden distribuir la poblacién y las
instalaciones urbanas para promover y estimular una vida activa y creativa a lo largo y
ancho de toda la region, siendo esta un area geografica cualquiera que posea cierta
unidad de clima, suelo, vegetacién, industria y cultura [...] En suma, la planificacion
regional no significa la planificacion de grandes ciudades mas alla de sus areas
actuales; significa volver a dar vigor y rehabilitar el conjunto de las regiones, de modo
gue los productos de la cultura y la civilizacion, en lugar de verse confinados a una
préspera minoria en los centros congestionados, estén disponibles para todos en todos

los puntos de la region en los que se puedan establecer las bases de una vida culta”. *°

Lewis Mumford.

19 Mumford, L. (1925): “Regions- To Live In”, en Carl Sussman (ed.): Planning the Fourth Migration. The
Neglected Vision of the Regional Planning Association of America, Massachussets: The MIT Press.
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Lejos de resultar un trabajo que analice y estudie problemas concretos y especificos de la
planificacion a diferentes escalas, se trata de exponer desde un plano mas general y haciendo
un barrido por nuestra historia mas reciente, sobre los efectos sociales (econdémicos, laborales,
culturales, etc.) devenidos de la industrializacion de las ciudades y el capitalismo imperante.
Para ello es necesario disponer de un enfoque no sélo desde la ordenacioén interna de las
ciudades, sino también de las ciudades y su influencia sobre el resto del territorio, como
entidades que forman parte de un todo y que, poco a poco, han ido proliferando y engullendo
asentamientos aislados, sistemas comarcales y otras ciudades. La metropolizacién pudo haber
sido un gran paso hacia el progreso macroeconémico y un salto exponencial en la evolucion
del comercio exterior, sin embargo, el habitat que dejaba tras de si se formalizaba en medio de
un caos de viviendas para obreros adheridas a la industria en la que trabajaban, sin tener en
cuenta los problemas que pudieran acontecer como efecto del crecimiento industrial. Sin
control ni planificacién sobre el territorio, los suburbios y la fragmentacion social a finales del
siglo XIX se incrementaban de forma proporcional al progreso industrial, acentuado por la
ausencia de los industriales ante semejante panorama: interesados y volcados mas bien en la

produccién econémica industrial, que en la reproduccién social de las ciudades.

Era el momento de enmendar lo inevitable (mas congestidn, malvivir, contaminacién y
revueltas) mediante encuestas, teorias alternativas, bases de estudio y planificacion, con objeto
de sentar distintas formas de hacer sostenible las condiciones de habitar las ciudades y mas
tarde exponer estrategias de distribucion social sobre el territorio a escala regional. Esta Gltima
perspectiva, apreciada sobre todo por la figura de Patrick Geddes, seria la clave para muchos
planificadores del siglo XX, a la hora de decidir sobre el territorio, yendo un paso mas atras a la
planificacion urbana. Teniendo en cuenta desde el obrero al campesino, del suburbio a la
campifia, de los recursos naturales a su explotacién: desde la repoblacion de los campos, la
descongestion de las ciudades, proponer nuevas formas de ciudad, descentralizar los nucleos
de poblacién, hasta el aislamiento mas extremo y no voluntario: guetos, campos de
concentracion y fronteras post-invasion; componen todo un espectro de lo mas caracteristico
de la planificacién a mayor escala teorizada y ejecutada en un mundo convulso, entre la

imposicion pseudodemocratica y la guerra.

Todo ello acompafiado de un elemento planificador, aliin presente, a la distribucion social
practicada sobre el territorio, el del automavil, expuesto como vehiculo liberalizador de los
hombres sobre el espacio y fuente esencial del distanciamiento de los suburbios de las
ciudades, no ha sido otra cosa que la causa de una planificacion globalizada, encorsetada en
un disefo hipodamico infinito sobre el territorio, donde la calzada ahoga al peaton, los
accidentes se suman y la contaminacion aumenta. El progreso del automavil, como el de la

industrializacion, enmascarados en otorgar de libertad de opcién al usuario, lo ha esclavizado
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en su sistema econémico y espacio-temporal, como nacimiento y ocaso de los suburbios o
sprawls (urbanizaciones, centros comerciales y cadenas de comida rapida). Futuros cadaveres

semiurbanos esparcidos por el territorio en cuanto el combustible empiece a escasear.

Ya que la practica de la planificacion territorial no ha sido capaz de ofrecer grandes
alternativas al sistema urbano (de crecimiento expandido y difuso) desde los inicios de la Era
Industrial, en este trabajo se pretenden rescatar aquellos principios de la planificacion urbana y
regional que, aun habiendo evolucionado con luces y sombras, tenian por objeto extender
sobre el territorio una planificacién que tuviera en cuenta tanto los avances y la tecnologia
originada por la industrializacion de las ciudades como la revitalizacion del habitat rural, y junto
a ello los valores cooperacion, participacion y comunidad, que propiciaran el ambiente ideal
para la autogestion y distribucion mas eficiente y proporcionada de los recursos, las
comunicaciones, el trabajo, la produccion, el consumo y el esparcimiento junto a la naturaleza

de la sociedad en su conjunto.

1. EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LA ERA INDUSTRIAL

"The Lake", obra de L.S. Lowry - 1937.

Dentro de los aspectos mas flagrantes a lo largo del s.XIX sobre el auge expansivo de las

grandes metropolis, estan las consecuencias de la descompensacion tan radical que sufrio el
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campo frente a la ciudad con motivo de continuas migraciones en masa motivadas por la
Revolucion Industrial. Los suburbios, en un crecimiento continuo e incesante, se extendian
como una gran mancha sin control de viviendas de trabajadores junto a los nucleos
industriales, generando un nuevo paisaje de viviendas y chimeneas humeantes por doquier. Tal
sistema de produccion econdmica y reproduccion social empezaba a tambalearse por los altos
indices de mortandad, delincuencia, polucién, etc. El impacto territorial que causo en las
ciudades se convertia en algo inversamente proporcional a la situacion del campo, donde la
sobrepoblacion colapsaba las zonas urbanas, la despoblacién provocaba la muerte del habitat
rural. Esto trajo consigo una transformacion radical a escala regional, donde los valores de
cooperacion, participacion, equilibrio de recursos, en contacto directo con la naturaleza,
desaparecian tras un escenario infestado de contaminacion y malvivir, fruto de la expansion de

las ciudades industriales en el territorio.

La influencia del uso de la técnica desde los inicios de la era industrial en el desgaste de la
calidad de vida de la poblacion en las ciudades estaba intimamente relacionado, tal y como
analiz6 Patrick Geddes ?° en su libro Ciudades en evolucién: “(...) hemos consagrado nuestro
principal esfuerzo a extraer carbon, a hacer funcionar la maquinaria, a producir algodon barato,
a vestir a personas de bajos salarios, a conseguir mas carbon, hacer funcionar mas maquinaria
y asi sucesivamente; y todo ello orientado esencialmente a extender los mercados. El conjunto
se ha organizado esencialmente sobre una base de pobreza primaria y de pobreza secundaria,
aliviada por estratos de bienestar moderado y animada por unos pocos premios y unas fortunas
relativamente escasas y, tras ello, la muerte”. 2la expansion urbana en el territorio, en forma
de arrecife humano, empezaba a alcanzar ciudades pequefias y medianas, asentamientos
industriales y residenciales, conformando nuevos grupos fisicos que requerian de una nueva
organizacion administrativa y un enfoque distinto al desarrollo urbano practicado hasta

entonces.

Paradéjicamente, el progreso industrial implicaba en sus asentamientos, junto a las
ciudades de grandes espacios de conurbacién, pueblos y pseudociudades, la marginalidad y
baja calidad de vida de los suburbios que se extendian en el territorio. Arrabales-gueto,
arrabales de puerto, arrabales de trabajo, arrabales de taller; todo ello alimentado por la gran
desorganizacién que provocaron las tendencias, entonces emergentes, del proceso maquinista
y el proceso comercial sobre la distribucion econdmica de las ciudades. Ejemplo de ello era el
contraste entre el Londres de la City y el Londres este o el Nueva York de Wall Street y el

Nueva York del Bowery.

2 patrick Geddes (1854-1932). Fue un bi6logo y botanico escocés conocido también por ser pensador innovador en
los campos de la planificacién urbanistica y la educacion. Fue el responsable de la introduccidon del concepto de
“region” en la arquitectura y por acufiar el término “conurbacion”.

2! Geddes, P. "Ciudades en Evolucién”, 1915, Ediciones KRK Pensamiento - 2009, pags. 177-178.
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La distincion residencial segun la clase social radicalizaba ain mas la situacion, la clase rica
realojdndose en nuevos barrios o nuevas ciudades, mientras se dividian sus casas originales
para alojar el influjo e incremento de la clase trabajadora, tanto cualificada como no cualificada.
La evolucion del desastre residencial fue cimentandose sobre edificios de alquiler en las
principales ciudades europeas y estadounidenses que, construidos pared con pared y trasera
con trasera, albergaban el hacinamiento social mas antihigiénico alcanzado hasta entonces en
las capitales mas prosperas de occidente. Es cierto que durante mucho tiempo se aplicaron
paliativos a esta problemética de la vivienda, solo pudiéndose destensar los &nimos de
revueltas y disturbios en las calles, sin embargo, la probleméatica general que producia tal
desorden en las ciudades seguia sin tocarse: la baja calidad de vida desarrollada en los

suburbios podia ser susceptible de mejora, pero no solamente con la reconstruccion.

1.1. El Gran Londres y las vulnerabilidades de las metrépolis

Fue entonces cuando en el afio 1885 la Comisién Real Britanica, que incluia entre sus
miembros al Principe de Gales con una sorprendente, activa y dedicada participacion para
solucionar la desbordante situacion de sus ciudadanos, analizé los resultados de un informe
publicado por Andrew Mears, titulado "The Bitter Cry of Outcast London" (El amargo grito de los
desheredados de Londres), siendo la gota que colmo el vaso en el intento de despertar a la
sociedad victoriana del momento. El problema del malvivir de los pobres, segun la Comision
Real, no estaba causado por las fluctuaciones del ciclo comercial (como si ocurri6 mas tarde en
los afios 1930 y 1980), sino por una debilidad estructural de la industria britanica en relacion
con sus principales competidores internacionales, sobre todo Alemania. Los miembros de la
Comision rechazaron las sugerencias que aseguraban que el problema derivaba de las
restricciones legislativas en relacion al empleo y a la accidon de las propias clases trabajadoras
con sus huelgas y acciones similares o a la accién de los sindicatos y otras agrupaciones
parecidas. Fueran cuales fueran las causas, no habia ninguna duda sobre los efectos.

Durante la segunda mitad de 1880, se notaba en todas las ciudades, pero sobre todo en
Londres, una sensacion de cambio cataclismético, incluso violento. “El por qué de la pobreza
de gran numero de personas; Yy, por otra, si la democracia industrial y politica era practicable y
deseable como punto de partida para compensar los agravios de la mayoria” era el tema del
momento a escala global, tal y como lo describié Beatrice Webb, ** que consideraba incluso
que “(...) los habitantes de las barrios pobres se habian hundido en una apatia embrutecedora

(...)". Otros como H.M. Hyndman empezaron a hablar de “Revolucion y Terrorismao” por el

22 Martha Beatrice Potter Webb (1858-1943). Fue una sociéloga y reformadora social inglesa. Investigé junto a su
primo, Charles Booth, las condiciones de la clase trabajadora de Londres, especialmente en los muelles de East
End y en los talleres textiles.
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elevado numero de ataques a mano armada y robo con violencia. De los alborotos surgio la
primera encuesta social moderna, ideada por Charles Booth #* con ayuda de un grupo de
jovenes colaboradores, entre los que estaba Beatrice Webb. Dicha encuesta tenia como
finalidad la de conocer el nimero de pobres en el este de Londres y la ciudad en general (en
total casi 1.000.000). El principal problema de los pobres, segun los contemporaneos, era la

vivienda. Ademas de Londres, ciudades como Paris y Berlin compartian los mismos sintomas.

En el caso de Paris, por dedicacion a gastar dinero en la construccion de escuelas y de la
Sorbona entre 1880 y 1890, y del metro en la década comprendida entre 1900 y 1910, no
tuvieron ni la ciudad ni el estado dinero para eliminar los barrios bajos. En Berlin se llevo a
cabo un plan para la integracion social de ricos y pobres en edificios de alquiler de cinco pisos
construidos alrededor de estrechos patios, consiguiendo crear miserables situaciones de
congestion. En Nueva York, el problema social se aguzaba con el aumento poblacional
derivado de la inmigracion compuesta por trabajadores para la industria, procedentes sobre
todo de Italia, Alemania e Irlanda. En 1892, un periddico tan prestigioso y progresista como el
New York Times, se lamentaba de la invasion “de los despojos fisicos, morales y mentales” de
Europa, “un tipo de gente del que muy bien podriamos prescindir’. Una Comisién en 1894
creada para estudiar el caso de las viviendas de alquiler (Dumbbells) estimaba que tres de
cada cinco habitantes de la ciudad vivian en ellas, con la particularidad dentro de las viviendas
de que cuatro quintas partes de su superficie estaban ocupadas. Un bloque normal podia
contener hasta 4.000 personas, en unas condiciones lamentables para su reproduccién y
supervivencia. Muchos como Georg Hansen en su libro "Die drei Bevélkerungsstufen" — 1890 y
Oswald Spengler en su clasico "The Decline of West" — 1918, empezaron a pensar que la gente

de la ciudad seria incapaz de reproducirse.

Segun Lawrence Veiller, * “la mayoria de los problemas de la ciudad provenian de la stbita
transformacion del campesino europeo en un ciudadano urbano norteamericano”, tema que
proponia solucionar por medio de una vuelta masiva al campo. Analizé también el problema de
la vivienda y su sobredensificacion, que los comisionados concluyeron con el siguiente escrito:
“Los distritos de pisos de alquiler de Nueva York son lugares en los que miles de personas
viven en el espacio minimo en el que es capaz de vivir un ser humano — hacinados en
habitaciones oscuras y mal ventiladas, en muchas de las cuales el sol nuca ha entrado y el aire

fresco es desconocido. Son centros de enfermedad, vicio y crimen, donde lo extraordinario no

2 Charles Booth (1840-1916). Fue un filantropo e investigador social inglés. Es famoso por su trabajo innovador
que document6 la vida de la clase obrera en Londres a fines del siglo XX, obra que junto a la de Benjamin
Seebohm Rowntree influyd en la intervencidn gubernamental contra la pobreza llevada a cabo a inicios del siglo
XX.

* Lawrence Turner Veiller (1872-1959). Fue un reformista social americano y secretario de la segunda Comision
para la vivienda de alquiler de Nueva York en 1910.
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es que los chicos crezcan y se conviertan en ladrones, borrachos y prostitutas, sino que
muchos lleguen a convertirse en personas decentes y respetables”. Estudiaron el modelo
britAnico sobre viviendas publicas y lo desecharon porque, segun ellos, fomentaba la
burocracia y el patronazgo politico y disuadia el capital privado, lo que retraso el tema de la

vivienda publica en Estados Unidos durante varias décadas.

“Ahora la ciudad gigante absorbe el campo, hasta que se agota y muere en medio de un
pais destruido y casi deshabitado”, afiadiria mas tarde Spengler en 1934. Ademas de la
descompensacion poblacional entre campo y ciudad, se empezaba a contemplar con cierta
preocupacion el agotamiento de recursos en el territorio al servicio de la industria y al
mantenimiento de una sociedad multiplicada por su sobreexplotacion. Hasta entonces el
carbon era la principal fuente de recursos para hacer funcionar la maquinaria de vapor en la
produccion de mercancias para la poblacion, convirtiéndose en un bucle sin fin de mas producir
para mas gente y cada vez menos carbén. Geddes, gran amante de la botéanica, comparo tal
situacion con la del moho sobre un tarro de mermelada: “... encontramos en él una repleta y
tupida corteza, una ciudad de hongos llena de vida sedienta, cargada de innumerables
esporas, pero en el tarro no queda nada de mermelada”. * Disipandose las energias de esta
forma, solamente en la basqueda de un rédito econdmico individual en la transaccion, dejaba
de ser economia y se convertia en despilfarro. Por un lado, la ineficiencia y caracter
despilfarrador de la industria, con su correspondiente inestabilidad laboral, y por otro lado la
inestabilidad del sistema financiero con sus ilusiones crediticias. Lo Unico que interesaba era
incrementar el proceder comercial, por encima de maximizar la eficiencia fisica de la economia

€n su conjunto.

Lejos de frenarse el crecimiento de las ciudades, ante tal panorama de degeneracion socio-
econdmica, las metropolis continuaban su expansion por medio de nuevas técnicas de
regulacion urbanistica, pudiéndose distinguir dos modelos que siguen hoy siendo dominantes.
Uno es el modelo de la ciudad continua y centralizadora, surgida de la Revolucion Industrial,
imagen de la metropolis occidental y con su origen en la economia liberal, entre el laissez-faire
y el control del centralismo estatal, donde conviven la confianza en las bondades del mercado
junto con el poder politico como organizador de la vida. El otro modelo es el de la ciudad
discontinua y descentralizadora, como contrapunto al modelo anterior no solo en el aspecto
estético, sino sobre todo como alternativa sistémica frente al mito del Estado, oponiéndose con
el ideal anarquista de una sociedad colaborativa, integrada en la naturaleza, capaz de hacer un
buen uso de la tecnologia, herencia del socialismo utépico. Entre ambos modelos fluye el

suburbio como una realidad no querida pero que no se puede o se sabe evitar. ?° Modernos

% Geddes, P. Op. Cit., pag. 143.
% \ergara, A. y De las Rivas, J.L., "Territorios Inteligentes”, Fundacién Metrépoli, 2004, pags. 23-24.

43



barrios pobres y barrios industriales que conformaban asi las tres cuartas partes o mas de las
ciudades industriales. Suburbios que en realidad no dejaban de estar dentro del objetivo
concreto y generalizacion final de la era industrial y su sistema econdémico. Como parte
desheredada de la poblacion o como aldea minera y rural, los suburbios o arrabales no
solamente quedaban esparcidos en el territorio con efecto expansivo, sino que las nuevas
ciudades copiaban en la mayoria de los casos la misma funcionalidad y condiciones
ambientales, bajo el velo embaucador de un “fachadismo” de corte neoclasico. Comenzando
asi la aventura del ciudadano de habitar hasta lo méas recondito, desde la buhardilla hasta el

sétano.

El problema global era la ciudad gigante en si misma y la percepcién del problema vino con
la concentracion: cuando unos miles de ricos y algunos millones de gente de las clases medias
estuvieron en contacto con millones de personas pobres o muy pobres, un nuevo tipo de
relaciones sociales nacidas de la industrializacién y la urbanizacion, de la que los marxistas
tanto escribieron. Ante tal nivel de fragmentacion social causada por la concentracion de las
ciudades, multitud de criticas hacia la ciudad industrial emergieron por parte de pensadores
anarquistas que, con cierta nostalgia y romanticismo, comparaban la vida en la ciudad
industrial con los valores perdidos de la ciudad medieval, de convivencia natural y en armonia
dentro de un equilibrio en la relacién entre lugar-trabajo-habitantes: trilogia que se convertiria
en uno de los analisis mas caracteristicos e influyentes escritos por el sociélogo francés
Frederic Le Play, >’ que desde una perspectiva a escala regional, aportaba un enfoque distinto,

méas alla del centralismo social, econémico y administrativo de las grandes ciudades.

2. TEORIAS ALTERNATIVAS

Tras el cambio que supuso a la humilde sociedad decimondnica el desmantelar su habitat
rural hacia un nuevo mundo urbano, se experimentaron cambios sociales que alcanzaban
afecciones multiples sobre el antiguo campesino convertido a obrero. Daniel Lerner ?® realiz6
una comparativa entre la vida rural y urbana, analizando las variantes producidas en las formas
de relacionarse, trabajo y familia. Para Lerner, el traslado a la ciudad cambio todos los
esquemas a la vida en el campo, como ejemplo, el trabajo en el campo repartido en gremios
estaba diferenciado por familias que se especializaban generacion tras generacion,
estableciéndose vinculos laborales a la vez que sociales, puesto que era reconocible la labor

de cada individuo en la comunidad, mientras que en la ciudad la industrializacién convertia al

%" Pierre Guillaume Frédéric le Play (1806-1882). Fue un ingeniero, sociélogo y economista francés.
8 Daniel Lerner (1917-1980). Fue un escritor americano conocido por sus estudios sobre la teoria de la
modernizacion.
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obrero en engranaje de la maquina de producir, sin rostro ni reconocimiento social. Se rompian
los lazos del plus de relacion que se ofrecia en comunidades pequefias. "La ciudad era un
mundo diferente, lleno de novedad y sorpresa. La movilidad fisica produce las condiciones para
gue se dé movilidad social y, por fin, movilidad psicoldgica. Por tanto, este mundo, nuevo y
extrafo, este inédito orden de cosas, exigié al hombre tradicional nuevas respuestas y
habilidades personales, en definitiva, una nueva personalidad”. Tal personalidad quedo6
alienada por el sistema de produccién capitalista para sobrevivir dentro de un sistema de
reproduccion social insostenible, al amparo de la degeneracion progresiva del medio ambiente
urbano que como un cancer se instalaba en cada barrio industrial de la periferia de las grandes
ciudades. Esto traia consigo nuevos modos de vida y sociedad, donde la pobreza empujaba al
crimen y al pillaje, donde las condiciones de vida de las clases trabajadoras eran vistas como
peligrosas porque promovian el crimen ademas de conducir a la conflictividad social. Para
pensadores como Friedrich Engels en su obra "The Condition of the Working Class in England
1844" (1845) o Pierre Joseph Proudhon en "Idée générale de la Révolution" (1851), el crimen
era el objeto del obrero para luchar contra el sistema en el que estaban sometidos bajo un
trabajo agotador, un miserable salario, desesperaciéon extendida por el paro, hambre,

degradacion ambiental, etc.

Tales condiciones hacian replantear a muchos teéricos preocupados por el futuro de una
nueva sociedad imbuida en la decadencia, si el sistema practicado hasta entonces podria ser
remodelado en la blisqueda de un nuevo camino que garantizara el bienestar social de forma
generalizada, de una organizacion urbana evolucionada por el desarrollo industrial en la
ciudad. Para ello se realizaron estudios y encuestas, como en el capitulo anterior ya se
indicaron, sin encontrar de forma rapida un antidoto urbano que propiciara aquellos valores que
las comunidades rurales disfrutaban de forma natural. Esto llevo a los filantropos del s.XIX a
centrar sus teorias basandose en utopias paralelas, cargadas de connotaciones historicas
inspiradas en ejemplos del pasado, otras fundamentadas en principios ideol6gicos contrarios al
sistema socioecondmico y otras hacia otras formas de organizar el futuro social apoyandose en

las nuevas tecnologias heredadas del progreso industrial.

2.1. Frederic Le Play

Una vision més general, sobre las alternativas al problema social devenido de la
industrializacion, es la de Frederic Le Play, padre de la sociologia actual, que consideraba que
"una sociedad equilibrada fomenta la frugalidad, el amor al trabajo, el ahorro y la dignidad

personal”. ® Le Play encontr6 estos valores en un tipo de familias extendidas desde el norte de

# Le Play, F., "L’organisation de la famille", 1871, pag. 258.
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Europa hasta el Pais Vasco, asentadas en aisladas zonas rurales de las regiones montafiosas.
Se sirvié de este modelo de familia para exponer su ideal social, compuesto por pequefios
propietarios rurales, dando més relevancia a la estabilidad social y comunitaria que al
desarrollo econdémico. Por otro lado, cabe sefialar que Le Play consideraba que los males
sociales derivados de la industrializacion y urbanizacién (pauperismo, desigualdad social e
inseguridad) son vistos por €l como circunstancias histéricas inevitables, como consecuencia
de los excesos de libertad individual que percibia sobre las sociedades occidentales: "una
consecuencia temporal de la imperfeccién humana, como una desviacion accidental de los
principios conservadores de las sociedades”. ** Su afan en considerar la sociologia como una
ciencia practica, le llevo a criticar directamente todos aquellos problemas que la sociedad
moderna de entonces poseia, mientras buscaba una respuesta en los aspectos positivos de las
sociedades tradicionales, haciendo llegar a las altas esferas que o bien se encontraba una
solucion al problema social, o las revueltas causadas por los problemas generados por el
"progreso industrial" (falso dogma de la Revolucion segun Le Play) continuarian hasta limites

incontrolables.

Le Play no pretendia ensalzar a las sociedades tradicionales, mas bien enfatizar sus
"principios esenciales": "A pesar del elogio que hemos debido hacer de varias consecuencias
de los regimenes de tradicién y de autoridad, estamos lejos de proponerlos como modelos: la
Unica ensefianza que pretendiamos sacar de su ejemplo es la de recordar los principios
esenciales que alli han sido especialmente conservados, y que otros pueblos han podido
olvidar momentaneamente, obedeciendo al movimiento, a veces desordenado, que les arrastra
hacia el progreso”. * Entre esos principios que queria rescatar, el de comunidad, lo veia como
un valor en peligro de extincién en la reciente sociedad industrial, como consecuencia de la
inestabilidad de los contratos temporales de los trabajadores que los desvinculaban del
compromiso con una comunidad y el incremento de las libertades individuales que mientras
libraban al trabajador del patrono, se acrecentaba el individualismo de forma exponencial. Todo
ello, contrastando sus conclusiones con las sociedades némadas, que siempre se encontraban

organizadas en comunidades.

Resulta interesante la relacion que hace Le Play entre la desigualdad creada por la
inestabilidad laboral y la libertad individual, condiciones que consideraba incrementarse de
forma proporcional y paralela, ain pareciendo cuestiones totalmente incompatibles. Tal
desarraigo con la comunidad, vaticinaba que quedaria perpetuado en la sociedad con las
generaciones siguientes, extendiéndose sobre las ciudades un "pauperismo hereditario": "En

estas metrédpolis industriales, el patrono y el obrero, convertidos en extranjeros el uno para el

% e Play, F., 1855, pags. 282-283.
31 e Play, F., Op. cit., pag. 283.
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otro, se ligan apenas por algun contrato efimero, y quedan independientes de toda obligacién
reciproca. Renunciando a veces a los beneficios de la vida sedentaria, y a las conquistas que
parecian definitivamente adquiridas por la civilizacion, el trabajador deja de vincularse al taller
que le emplea, a la casa que habita, al suelo que le ha visto nacer". ** Visto el panorama de
abandono que protagonizaban los mismos trabajadores, buscaron organizarse en grupos para
autoprotegerse, llamados corporaciones. Estos tipos de organizacion no se venian practicando
en aquellos lugares donde la organizacion descansaba de forma solidaria entre patron y
empleado, eran creadas en las zonas manufactureras de occidente, donde la independencia
derivada de la organizacién industrial afectaba directamente sobre el empleador y el obrero.
Como ideal, Le Play daba especial relevancia a lo que él llamaba la "Constitucion esencial de la
humanidad", compuesta por siete estratos: "Dos fundamentos, el Decalogo y la autoridad
paterna; dos cimientos, la religion y la soberania: tres materiales, la posesion de la tierra bajo
sus tres formas (reunidas o separadas): la comunidad, la propiedad individual y el patronazgo".
En definitiva, normas, costumbres e instituciones (segun su criterio) que debian suplir las

necesidades morales y el dia a dia de una sociedad equilibrada.

2.2. Piotr Kropotkin

Sobre el trabajo, Piotr Kropotkin * protagonizé una enfurecida lucha contra la ciudad
industrial de finales del s. XIX, centrandola en el cambio social que produjo la evolucion
industrial y el cataclismo laboral que le sucedid, que condicionaba al trabajador a estar toda su
existencia al servicio de una maquina en condiciones insalubres. En su texto "El pueblo
industrial del futuro", Kropotkin compara las grandes industrias de las ciudades con la industria
artesanal en el habitat rural, compuesta por pequefias industrias que permitian un vinculo
directo con la agricultura y el desarrollo de la misma por los habitantes de la zona: "Las dos
artes hermanas de la agricultura y la industria no estuvieron siempre tan distanciadas la una de
la otra, como lo estan ahora. Hubo un tiempo, no muy lejano, en el que ambas convivian de
forma combinada: los pueblos fueron entonces el lugar donde instalar una variedad de
industrias, que suplieran la necesidad de las ciudades. Pero mas tarde llegaron los motores de
agua, de vapor, el desarrollo de la maquinaria, y todo ello rompi6 la intima conexién que
relacionaba la granja con los talleres. Las fabricas crecieron, y ellas abandonaron el campo.
Ellas se instalaron donde las ventas de produccion eran mas faciles, las ciudades". ** Para

Kropotkin, el desligar una actividad como la agricultura de la vida laboral del hombre, es de

%2 e Play, F., Op.cit., pag. 10.

% Piotr Kropotkin (1842-1921). Fue gedgrafo y naturalista, aparte de pensador politico ruso. Es considerado como
uno de los principales tedricos del movimiento anarquista, dentro del cual fue uno de los fundadores de la
escuela del anarcocomunismo, y desarroll6 la teoria del apoyo mutuo.

3 Kropotkin, P.A. "El pueblo industrial del futuro”, 1888, The Nineteeth Century, pag. 513.
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alguna manera como sesgar parte de una actividad fisica y mental que hace tanto a hombres
como mujeres tomar contacto con la naturaleza, no limitar las tareas al proceso maquinista,
monatono y esclavista de la gran industria, desarrollar un trabajo al aire libre, y de alguna
manera poder practicarla por temporadas a lo largo del afio aliviaria los males obtenidos por el

trabajo en la fabrica.

Ante las perspectivas de cierta desesperanza que muchos analizaban desde métodos de
observacion directa, como si de un laboratorio de experimentos se tratase, otros mas intrépidos
y aventureros como Elisée Reclus *, escribia sobre sus vivencias en largas expediciones con
objeto de conocer de primera mano la naturaleza real de la que todos los seres habian venido y
de la que los hombres tanto se habian distanciado: "Viviendo una vida artificial, han perdido de
vista la naturaleza, no saben siquiera abrir los ojos para contemplar el horizonte, y ni siquiera
se agachan para mirar sus pies".*® Mientras describia con cierta poética, sobre los
acontecimientos de la naturaleza y como ellos afectaban a la geografia de los lugares por los
que caminaba, siempre tenia una mirada critica hacia aquel lugar desde el que habia venido
hasta parar alli, la ciudad. Junto a Kropotkin, expuso su ideal urbano basado en la union
hombre-naturaleza, que aunque desde un primer momento valorara como referente al modo de
vivir el de una cabafia en el campo, més tarde empez6 a valorar los aspectos positivos de la
ciudad, tomando como paradigma los espacios de la casa suburbana, que auna tanto el

contacto directo con la naturaleza como con la civilizacién de la gran ciudad.

2.3. Elisée Reclus

Su valoracion y critica sobre la ciudad partié por primera vez de su obra "La Guide du
voyager a Londres", publicada en 1860. Reclus toma una panoramica global de la ciudad y
lejos de caer en prejuicios, intenta ser lo mas objetivo posible, descubriendo sus
desavenencias con las promesas de bienestar que anunciaba la industrializacién y exaltando, a
su vez, los avances que traia el progreso. Observa las desigualdades sociales y la elevada
mortandad de los barrios marginales, extrayendo una grave comparativa entre los barrios ricos
(con mas salubridad y espacios verdes) y los barrios pobres (imagen de la ciudad deletérea,
nada mas lejos de la naturaleza). Una vez sale del conglomerado de ciudad hacia las zonas
suburbanas, conectadas a la metrépoli mediante lineas de ferrocarril, les llama poderosamente
la atencion y sienta paradigma en su ideal de vivir, aquellos asentamientos apartados del Gran

Londres. Lleg6 a considerar que si tuviera que trabajar en Londres, residiria en esos lugares

% Jacques Elisée Reclus, (1830-1905). Fue un gedgrafo francés, miembro anarquista de la Primera Internacional.
Creador de la Geografia Social, y con innumerables trabajos sobre geografia humana y geografia econémica
estan entre los mejor elaborados en la historia de estas ciencias.

% Reclus, E., "Historia de un arroyo", 1869, El Barquero - José J. de Olafieta, Editor, pag. 57.
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por su elevada calidad de vida rodeado de verde, aun teniendo que desplazarse muchos

kilbmetros en tren, se consideraria recompensado.

En septiembre de 1859 viajo a Estrasburgo, donde pudo contemplar la ciudad desde lo alto
de su catedral, experiencia que le result6 muy gratificante por apreciar la ciudad como la parte
de un todo, un territorio alin méas grande y rico. Junto con Guesdon ¥, proponia la perspectiva
a vista de pajaro como base de estudio indispensable para el andlisis y trabajo sobre el
territorio a escala regional, donde la ciudad se observa como pieza de un conjunto que se
completa con campos de cultivo, fuentes de recursos naturales, cuencas hidrogréficas, etc. Tal
punto de vista senté las bases de lo que mas adelante seria el planeamiento regional, tan
admirado por la figura de Patrick Geddes y Lewis Mumford *®, internacionalizando su concepto
y practicAndose en cada rincén de occidente como gran alternativa de choque frente al
estancamiento y saturacion de las metropolis. Este nuevo enfoque permite, segun Reclus,
definir tres dmbitos geograficos: "el del paisaje construido méas denso y cercano, el de los
campos de cultivo de la campifia circundante mas o menos poblada de casas de campo y villas
de veraneo y finalmente, cerrando geograficamente los contornos del panorama, la naturaleza
mas salvaje, el de las montafias mas alejadas, el del mar en su caso, intocados todavia por la

urbanizacion".*®

Del el entusiasmo con el que escribe sobre sus experiencias vividas en las regiones de los
Alpes y los Pirineos, se deduce su ideal de planificacién donde la ciudad deseada necesita de
un punto alto de observacion para equilibrar la balanza de la fusién entre lo edificado y el
ambiente natural que la rodea: "la ciudad dentro del paisaje geografico, como parte indisociable
del mismo". *° Para Reclus, el territorio francés se ve devastado por el crecimiento urbanistico
de las ciudades, en detrimento de los campos cada vez méas despoblados y la naturaleza
virgen. Es la descentralizacion de determinadas comunidades dispersas en el territorio, en
contacto directo con la naturaleza, lo que considera méas digno y, a su vez, los medios de
comunicacion que alterando la "comprension espacio-temporal” de la que Marx hablaba, hacian
posible el alcance de dichos asentamientos con la gran ciudad de la que dependian. De todo

este gran desequilibrio territorial, consideraba su origen en el proceso de concentracion de las

37 Alfred Guesdon (1808-1876). Fue un arquitecto, grabador y litégrafo francés. Conocido por las litografias aéreas
que hizo de diversas ciudades europeas a mediados del siglo XIX para su publicacion en la revista La
Illustration, Journal Universel de Paris.

% Lewis Mumford (1895-1990). Fue un sociélogo, historiador, filésofo de la tecnociencia, filslogo y urbanista
estadounidense. Se ocup6 sobre todo, con una visién histérica y regionalista, de la técnica, la ciudad y el
territorio. Destacan en particular sus analisis sobre utopia y ciudad Jardin, aunque tienen mayor resonancia sus
obras interdisciplinares, asi "EIl mito de la maquina".

% Oyén, J.L. y Serra M., "Las casas de Reclus: Hacia la fusién naturaleza-ciudad, 1830-1871", Universidad
Politécnica de Catalufia, E.T.S.A. del Vallés, pag. 20.

0 0y6n, J.L. y Serra M., Op. cit., pag, 20.
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ciudades: urbes cada vez mas grandes y en expansion, zonas rurales cada vez mas desérticas
y ho muchas comunidades dispersas en las regiones que debian su atencion por hibridar la

ciudad con el campo, "la plena union del hombre civilizado con el salvaje y con la naturaleza".

En su obra "Du sentiment de la nature", describe a dos tipos de hombres: uno salvaje que
vive en la naturaleza y se vale de su fuerza fisica para su supervivencia, y otro mas refinado y
con mas capacidad intelectual que vive en la ciudad sin tener que hacer uso de su fisico para
su sustento. Ante semejante dicotomia sobre la vida del hombre en la tierra, dividida por
circunstancias historicas y territoriales, Reclus extrae como una gran oportunidad para la
civilizacién, que el hombre moderno aproveche sus avances tecnoldgicos para el reflujo de
direccion opuesta de la ciudad al campo. No pretendia con ello sesgar lo que era ya inherente
a la condicion del hombre urbano, sino enriquecerlo ain mas, conciliando el pasado con el
presente, lo industrial con lo artesanal, al hombre salvaje con el civilizado, convirtiéndolo en
individuo suburbano (campesino y ciudadano) capaz de valerse de su fisico e intelecto y

reforzarlos a su vez, en un modo de vivir digno para sus descendientes.

De su ideal de ciudad no existe entre sus textos un modelo concreto que recoja sus
principios como paradigma de lo que podria llevarse a cabo. Sin embargo, en su libro "Historia
de un arroyo", al tratar el discurrir del agua por las ciudades, centra su aportacién personal en
mejorar el sistema de evacuacién (gran contaminante de las aguas entre zonas residenciales e
industrias) para conseguir mediante nuevas tecnologias el respetar a la naturaleza con objeto
de seguir disfrutandola: "Al salir de la ciudad, las aguas de alcantarilla, aspiradas por maquinas,
como la sangre por el juego de los musculos, se dirigiran hacia un gran depdésito abovedado
donde las basuras arrastradas se mezclaran en un liquido fangoso. Alli, otras maquinas se
apoderaran de la masa fétida y la lanzaran a chorros por los conductos que irradian en diversas
direcciones bajo el suelo de los campos. Aberturas practicadas regularmente en los acueductos
permitiran que se vierta el sobrante en cantidades controladas en todos los campos
empobrecidos que es necesario regenerar con abono. Este fango fluido, que seria la muerte de
las poblaciones si debiera permanecer en las ciudades o se arrastrara por los rios a lo largo de
las riberas, se convierte al contrario en la vida misma de los pueblos, puesto que se transforma

en alimento para el hombre". **

Aunque resultara anecdoética su visién sobre la reutilizacion de las aguas residuales en los
campos de cultivo, para €l era un punto crucial, principio basico de su ciudad ideal para la
propia supervivencia, como ciclo de vida ecolégico, entre el campo y la ciudad. Se trataba de
un método ecoldgico y sostenible al mismo tiempo, que daba vida a la ciudad como un "gran

organismo", segun Reclus, capaz de regenerar sus elementos, dando servicio a los habitantes

* Reclus, E., Op. cit., pags. 232-233.
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y reduciendo el impacto ambiental producido por los mismos en la naturaleza virgen. Su
modelo de ciudad, ademas, debia tener relacion directa con la campifia periférica de agricultura
tradicional (de la que Kropotkin también valoraba como parte esencial de su ideal de ciudad)
aprovechando sus residuos organicos para abonar los campos que alimentarian a la poblacion.
De esta forma se podria conseguir la union simbiética y no parasitaria de la ciudad respecto a
su region, en la que tendrian un papel importante las nuevas tecnologias que se iban
desarrollando en las etapas mas avanzadas de la Revolucion Industrial, una tecnologia al

servicio no so6lo del ciudadano, sino también de la naturaleza en todo su espectro.

2.4. Ebenezer Howard y la Ciudad Jardin

Grandes ejemplos, muy préximos a las teorias de Reclus, Kropotkin y Le Play, pudieron
verse ideados afios mas tarde por Ebenezer Howard *, en las ciudades jardin de Letchworth,
Hampstead y Welwyn. Howard, inspirado en el proyecto del Coronel Light ** para Adelaida,
pudo reflexionar que como alternativa a la colmatacion urbana de las ciudades, un nuevo
asentamiento podria organizarse separado de la ciudad anterior por medio de un cinturon
verde. Se interes6 sobre esta idea, que muchos tedricos de su época anunciaban como ideal
de vivir la vuelta al habitat rural y extrajo de Kropotkin, para su futuro discurso, la idea de que
las nuevas tecnologias facilitarian el reflujo de las sociedades urbanas hacia el campo, al leer
su libro "Fields, Factories and Worshops" de 1898. Hered¢ la idea de Kropotkin y Reclus de
que las nuevas ciudades o comunidades estuvieran rodeadas de la campifia para fomentar la
agricultura artesanal, de Le Play el anhelo por rescatar la vida en comunidad y de Kropotkin y
Edward Bellamy ** que toda esta nueva organizacion potenciaria el empleo de las pequefias

industrias, menos contaminantes y mas dispersas.

No hay que olvidar que famosas utopias ya recogieron, antes que él, muchos aspectos de lo
que Howard considerd que seria la ciudad jardin del futuro. Tanto "Utopia" - 1516 de Tomas
Moro, como "Christianopolis" - 1619 de Johannes V. Andreae y "La Citta del Sole" - 1623 de
Tomasso Campanella, incluian entre los principios basicos de sus ciudades utopicas
cuestiones como el fomento de la vida en comunidad, la cooperacién entre sus habitantes,
construcciones de baja densidad con huertas con las que autoabastecerse, la organizacién del

trabajo entre la agricultura y otros oficios vocacionales, diferentes equipamientos que supliesen

2 Ehenezer Howard (1850-1928). Fue un urbanista britanico, autor del libro "Garden Cities of To-morrow" que
sentaria las bases del modelo ciudad jardin por el resto de occidente.

*% Coronel William Light, (1786-1839). Fue un oficial militar britanico y el primer Supervisor General de la Colonia
de Australia meridional. Es famoso por elegir el lugar de Adelaida, la capital de la colonia, y el disefio del
trazado de sus calles.

* Edward Bellamy (1850-1898). Fue un autor estadounidense y socialista, famoso por su novela utépica, Looking
Backward, ambientada en el afio 2000.
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las necesidades de la poblacion, destinados al recreo, seguridad, ensefianza y culto, y un sin
fin de particularidades muy similares a la obra de Howard, que tuvo su primera publicacion bajo
el titulo "To-morrow: A Pacefull Path to Real Reform" en 1898 y en 1902 la reedit6 con el
nombre "Garden Cities of To-morrow". Fue su Unica obra literaria, lo que no le resta el
reconocimiento de ser el maximo representante del movimiento Ciudad Jardin en toda su
historia. Tal vez la ciudad jardin de Howard no fuese concebida como un concepto original de
su época ni propia de él, pero si como el conjunto de unos principios, que aun habiendo sido
tratados por otros, quedaban recogidos en un unico modelo por primera vez. Ademas de sus
textos, los esquemas muestran con claridad y de un fogonazo el contexto, las bases y
determinaciones de su ciudad ideal. Representado por tres imanes: el primero describe las
caracteristicas de la ciudad victoriana, el segundo los aspectos mas valiosos encontrados en el
hébitat rural y el tercero presenta la fusién de los dos anteriores, como resultado de mezclar lo

mejor de la ciudad y del campo en un nuevo lugar.

La receta que presenta en su libro necesitaria para su puesta en praxis, de sociedades
limitadas en unas 32.000 personas sobre 1.000 acres (4.046.872 m2) de superficie en los que
la comunidad pudiese convivir y trabajar en pequefias fabricas dentro de la ciudad jardin,
rodeada por un cinturén verde de unos 5.000 acres (20.234.363 m2) que seria exclusivamente
explotado para fines agricolas e institucionales. De la evolucién de esta comunidad se
necesitarian fundar nuevas comunidades en vistas a las tendencias de crecimiento poblacional
y asi reproducirse, casi de forma virica, asentamientos mimetizados con la naturaleza
separados por espesas capas de vegetacion junto a accidentes geogréaficos, comunicadas por
vias de ferrocarril y conformando grandes aglomeraciones planificadas sobre el territorio. De la
Ciudad Jardin se traspasaria de escala hasta conseguir la Ciudad Social, capaz de albergar el
maximo de servicios y trabajos para pequefas poblaciones comunicadas por trenes
autogestionados a nivel regional, con idea de evitar el aislamiento vivido en las grandes
ciudades y superar los prejuicios que pudieran derivarse al exponer semejante planteamiento

descentralizador.

Lejos de sofiar con un disefio particular o modelos fisicos que condicionasen su
formalizacion hacia las bases de una arquitectura propuesta para su ideal de ciudad, Lewis
Mumford pudo observar en la introduccion del libro que Howard estaba mas centrado en el
proceso social que en su forma. Un proceso social encabezado por el principio de colectivizar
las tierras, establecer como tasas comunitarias las obtenidas por alquileres del uso residencial
e industrial, una organizacion local y un autogobierno con métodos laborales y econémicos
basados en cooperativas y asociaciones para la construccion de casas y la obtencién de
recursos. En definitiva, toda la esencia que englobaria en los afios 30 el famoso "New Deal" de

Roosevelt, como alternativa econdmica para superar los tiempos de crisis a nivel nacional.
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Seria una tercera via, diferenciada del capitalismo y el socialismo centralista, funcionando
desde el seno de la comunidad en relacién mas directa con la realidad a pie de calle, ajustando
los presupuestos segun las necesidades demandadas y evitar asi el despilfarro generado por
intereses extracomunitarios e individuales. Aunque muchos, como Jane Jacobs 4 1o criticaran
como ingenuo utopista, sus escritos se fundamentaban en célculos econdémicos capaces de
convencer a los empresarios de que sus inversiones se verian recompensadas a corto plazoy
que la socializacién no se limitaria a pequefias comunidades aisladas de la civilizacion, sino a

la reproduccién sistémica de pequefias comunidades interrelacionadas entre si.

En cuanto a la organizacion administrativa de las ciudades jardin de Howard, las decisiones
sobre los intereses publicos y la gestion no serian tomadas por grupos politicos que las
gobernaran, sino por un Comité de gerentes. El Consejo municipal haria los planos de
conjunto, repartiria las subvenciones que hubiese que otorgar y velaria por la armonia de la
vida en la ciudad. El trabajo, con exclusividad de servicio a la comunidad, se organizaria en
base a cooperativas dedicadas a la alimentacion y la obtencién de recursos. El comercio de los
frutos del trabajo, generalmente localizado en los mercados, estarian bajo un régimen de semi-
municipalizacion o concesién. El consumo estaria demandado y regulado por la liga social de
compradores de la misma ciudad o local option “°, con idea de evitar el nacimiento de multitud
de tiendas y su correspondiente competitividad sobre los consumibles de la poblacién,
procurando obtener bajos precios y salarios elevados para la economia simbidtica de la
comunidad y su supervivencia. "Gracias a una acertada distribucion de los elementos, de las
fuerzas y de las riquezas, no habra en la Garden City ni exceso de poblacion, ni exceso de
trabajo, ni exceso de produccion. Todo el mundo vivira, trabajard y consumird de una manera

equitativa y normal. En la ciudad-jardin todo el mundo sera dichoso". *’

Los costes anuales por contribuciones y alquiler del suelo no serian més de 50 pesetas de
entonces, y los gastos derivados por el consumo de legumbres serian practicamente
inexistentes, ya que las huertas de cada propiedad autoabastecerian a las familias de la ciudad
jardin. El pany la carne tampoco tendrian un precio elevado, debido a que el trigo seria
importado por los agricultores situados en campos vecinos y los animales estarian criados en

los prados comunales.

Howard aunaba multitud de principios que Le Play, Kropotkin y Reclus tenian por ideales de

su forma de vivir en la ciudad, a nivel administrativo, ambiental y arquitectonico. Otros por el

5 Jane Butzner Jacobs (1916-2006). Fue una divulgadora cientifica, tedrica del urbanismo y activista sociopolitica
canadiense, nacida en Estados Unidos.

“ E| local option es la capacidad de las jurisdicciones politicas locales, por lo general los condados o municipios,
para permitir las decisiones sobre ciertos temas controvertidos basado en el voto popular dentro de sus fronteras.
También se ha denominado esta forma como veto local.

*" Gonzélez Castillo, H., Ciudades Jardin y Ciudades Lineales - Conferencia en el Ateneo de Madrid, 1913, pag. 6.
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contrario eliminaron los principios sociales y libertades que Howard ensalzaba, para quedarse
con su potente atractivo estético y forzar a sus habitantes a seguir el mandato del patron como
primera condicién de convivencia. Ciudades jardin promovidas por empresarios e industriales
ingleses como Port Sunlight y Bournville. La primera, construida en 1887 por los hermanos
Lever (fabricantes de jabon), constaba de una extension de 92 hectareas, 56 para casas y 36
para fabricas y talleres, ocupada por 3.000 personas que trabajaban para la empresa y
familares. Su urbanismo esta marcado por amplias calles con 7 metros de anchura minima,
aceras de 4 metros, llegando de casa a casa hasta los 30 metros en algunos casos, pequefios
jardines delanteros y huertas traseras para el autoabastecimiento de los habitantes, edificios
publicos e instituciones de interés general (comedores comunales separados por sexo,
almacenes cooperativos, cajas de ahorros y de pensiones, escuelas, centros médicos,
deportivos, artisticos, recreativos e incluso funeraria). En principio todo muy similar al modelo
ciudad jardin preconizado por Howard, con diferencias notables respecto a su administracion,
ya que quedaba encabezada por la figura del empresario y no por la participacion de los
habitantes: "Es un régimen autocratico y Mr. Lever es el duefio absoluto de su dominio. Port

Sunlight no es mas que una propiedad privada muy bien regida”. *®

Bournville, obra del empresario John Cadbury (fundador de la famosa marca inglesa de
chocolates), fue construida en las inmediaciones de Birminghan en 1893 principalmente para
dar mas calidad de vida a sus empleados y fomentar la vuelta al campo de la industria. En un
primer momento, con la llegada de los primeros habitantes, Cadbury les vendié parte de sus
tierras para la construccion de 78 casas. Esto trajo consigo, poco tiempo después, que muchos
de sus propietarios especularan con la venta de dichos terrenos construidos como
consecuencia de la revalorizacion de la zona tras el éxito que levanto la experiencia de este
primer asentamiento. Ante tal panorama, que nada gustaba a Cadbury por no conseguir la
estabilidad de una comunidad idealizada por él mismo, amplié la superficie del conjunto para la
construccion de viviendas a 2 acres mas y construyé 143 casas que serian habitadas y dadas
en censo por 99 afos. Este proceder tampoco le dio gran resultado ante sus expectativas de
control, al igual que los Lever en Port Sunlight y como bien lo explica en su visita a Bournville el
escritor Benoit-Lévy *°, puesto que con tal sistema el empresario no quedaba satisfecho al "no
ser bastante duefio de sus arrendatarios"”. Por su afan de control sobre el modelo de sociedad
que no solo pretendia para sus fabricas, sino también influir en el modo de vida de las familias
y con cierto sobre-proteccionismo paternal, decidid que las siguientes 316 casas serian
alquiladas por semanas y constituyé un Trust de la Aldea de Bournville dirigido por un Consejo

de Administracion controlado por él mismo, su mujer y su hijo para la planificacion de la Ciudad

*8 Gonzélez Castillo, H., Op. cit., pag. 8.
* Georges Benoit-Lévy (1880-1970). Fue un jurista y periodista francés, gran defensor de las Ciudades Jardin.
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Jardin y su futura gestiéon. Consejo que llegaria a abordar asuntos tan punzantes como la
prohibicion de la venta de alcohol, para asegurar la estabilidad del idilico modelo de comunidad
al que la familia Cadbury aspiraba. La estructura y jerarquia que se planteaban eran muy
similar a las de Port Sunlight, tanto en la tipologia de viviendas, edificios publicos y
asociaciones, como también en el sistema de comunidad particularmente moralizante que

soportaban sus habitantes, con el fundador en la cuspide.

Se podrian considerar a tales sistemas como una especie de despotismo benevolente hacia
los habitantes de estas comunidades por parte de sus promotores, lo que poco o0 nada tiene
gue ver con el sistema ideado por Howard y sus predecesores. Segun Benoit-Lévy, lo ocurrido
en Bournville falsea los principios del ideal de Howard: "En la Ciudad-Jardin ideal predicada por
Howard, lo que la comunidad produce, el aumento del valor que tienen los terrenos y el
incremento de la riqueza que se crea por el trabajo de todos, debe ir a la misma comunidad
productora, mientras que en Bournville, donde el obrero de ahora no se le permite ser
propietario de una casa, el incremento del valor de la propiedad va a parar a persona distinta al
obrero; va al patrono, que ha creado y que sostiene la ciudad, es decir a la fundacién hecha por
Mr. Cadbury". *°

No solo en Inglaterra se dieron estos casos de ciudades jardin personales destinadas al
fracaso; una moda en plena ebulliciébn entre grandes empresarios ilusionados en reparar, con
cierta torpeza, los males que afectaban a sus empleados en las ciudades industriales. En
Estados Unidos, el célebre industrial norteamericano George Pullman ! fundé en 1880
"Pullman City" con 300 acres de terreno, localizada a 15 km. de Chicago. El aspecto que poco
a poco fue tomando la arquitectura, espacios publicos y jardines del lugar, emanaba todo lo
mejor que podria esperarse de la planificacion de una ciudad jardin: teatros, lugares de
reunion, jardines, salones, porticos con arcadas de estilo clésico, etc. Dentro de este ambiente
de ensuefio y rodeados por los lagos Calumet y Mitchigan, los empleados-habitantes y sus
familias vivian con servicios e infraestructuras de todo tipo, exenciones plenas en su
mantenimiento y gratuidad en su uso y disfrute, exceptuando las rentas por alquiler de las
viviendas que ocupaban y el gasto por consumibles y suministros. De 8.513 habitantes que
habian alli en 1884, llegaron a 14.000 habitantes en 1894.

Es en ese mismo afio en el que los negocios de Pullman decayeron y como consecuencia
recortd en puestos de trabajo, horas laborales y salarios, sin barajar en absoluto la posibilidad

de reducir sus beneficios obtenidos por el alquiler de las viviendas y los precios de los

%0 Gonzélez Castillo, H., Op. cit., pag. 10.

5! George Mortimer Pullman (1831-1897). Fue un industrial e inventor estadounidense conocido por la invencién
del coche cama a través de la compafiia Pullman, y por la violenta represion a los trabajadores en huelga en la
ciudad que cre6 para la compaifiia, "Pullman City", Chicago.
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productos. La tension entre la poblacion se desbordd y la llamada a la huelga fue inevitable
ante el inquebrantable inmovilismo de Pullman; desencadenandose una violenta contienda que
acabo resuelta por el envio de tropas federales bajo las érdenes del presidente Grover
Cleveland, contra la opinién del gobernador de lllinois, John P. Altgeld. Pocos afios después
(1897) muere George Pullman y comienza el principio del fin de su legado que quedo al
amparo de procesos de desindustrializacion y gentrificacion, tras pasar a manos de la ciudad
de Chicago, tal y como lo determin6 una sentencia de la Corte del Tribunal Supremo de lllinois
ese mismo afio. ** Un triste y I6gico desenlace para una comunidad forjada en el caciquismo y
la ausencia de capacidad de maniobra por parte de sus habitantes, de la que Benoit-Lévy pudo
deducir lo siguiente: "[...] la poblacién no habia recibido la educacion suficiente -tan necesaria
para los pueblos como para los individuos- para conservarse y desenvolverse. La ciudad habia
sido construida demasiado lujosamente, pero nada practica. Sus habitantes se hallaban en una
condicion andloga a la de esos nifios mimados y extremadamente ricos, que faltos de

educacion, a la muerte de sus padres se encuentran en el mayor desamparo". *

Al exponer estos nefastos experimentos, no pretendo solamente denunciarlos, sino
contrastarlos con la teoria de Howard donde el factor humano supone la realidad del concepto
ciudad jardin, més alla de su atractiva apariencia estética que todos los promotores del

movimiento parecian tener por bandera.

El proceder de Howard fue muy distinto al del empresario feudal. Comenz6 su puesta en
practica creando la Asociacién para la Ciudad Jardin (ocho meses después de publicar su
libro), formada por un equipo de artesanos, comerciantes, artistas, financieros y ministros, con
objeto de sentar las bases de un plan practico capaz de adaptar las modificaciones que fueran
necesarias sobre los principios particulares que proponia en su libro. En 1900 puso en marcha
la Asociacion Limitada de la Primera Ciudad Jardin, dentro de la cual, la Compafiia Pionera de
la Ciudad Jardin se registré con un capital de 20.000 libras. La idea de la Compafiia era la de
encontrar localizaciones capaces de cubrir una superficie de 4.000 a 6.000 acres, que tuvieran
infraestructuras de comunicacion existentes (preferiblemente ferrocarril), con abastecimiento de
agua, que no estuvieran muy lejos de Londres y con facilidades para el esparcimiento junto a la
naturaleza. Se trataba de buscar el asentamiento ideal para una sociedad sedentaria, y no el
nomadismo rutinario al que la sociedad actual esta acostumbrada a vivir entre el trabajo en las

ciudades, los poblados-dormitorio y la diversion en aislados centros comerciales.

El primer lugar elegido, que mas que tierra prometida era tierra con oportunidades de
alcanzar las expectativas de la Asociacion, fue Letchworth. Una vez pudieron conseguir el

dinero necesario para la compra de los terrenos y para la puesta en marcha del plan, mediante

>2 a sentencia dictaminé que "[...] una compafifa industrial no puede ser explotadora de bienes inmuebles".
>3 Gonzalez Castillo, H., Op. cit., pag. 16.

56



la fundacion de la Compafiia de la Primera Ciudad Jardin en 1903, anunciaron incorporar al
plan a industriales interesados en tan particulares asentamientos. No obstante, durante los
primeros afios, mas que industriales tuvieron entre sus pobladores a excéntricos "idealistas y
artistas de clase media",>* que consideraban seguir los principios de Kropotkin al plantar trigo
en torno a una fuente de marmol, "aunque como resultado so6lo obtuvieron malas hierbas y
cardos". *®> Poco tiempo después, las tierras de Letchworth se vieron sitiadas por hordas de
trabajadores de clase media atraidos por este tipo de asentamientos. El tipo de participacion
que triunfé, mas que el de cooperacion, fue el de "militar en los sindicatos y el socialismo" *® lo
que acabd resultando el colmo en desvirtuar el sistema ideal de Le Play, Reclus, Kropotkin y
Howard. A duras penas se instalaron muy pocas industrias en esta Ciudad Jardin, resultando
ya un éxito que el impresor y encuadernador J. M. Dent trasladara alli su centro de trabajo y la
fabrica de corsés Spirella, que nutrié de trabajo a la zona pese a no proveer de servicios ni
beneficios a la comunidad, tan s6lo con la escasa venta de corsés para las mujeres de los
trabajadores de la firma. Para Mumford el obstaculo con el que se topaban las ciudades jardin
era precisamente la industria, que con mas beneficios en la centralizacion de las que
empleaban energia proveniente del vapor, no cambiarian de proceder hacia lugares mas

apartados para perder dinero.

Poco a poco parecia ir desvaneciéndose la esencia paradigmatica de la ciudad jardin, si
bien para los estetas y materialistas cumplia todos los aspectos que cabian esperar de ella.
Uno de los disefiadores de Letchworth, Raymond Unwin, no solamente la dot6é de un aspecto
que evocaba a la arquitectura del medievo, sino que también propuso el sistema cooperativo
de construccion de viviendas, "argumentando que de esta manera los grupos de futuros
propietarios podian conseguir casas a bajo coste en solares comprados como tierra agricola:

de nuevo Howard". ®’

También es cierto, que una buena ciudad jardin (en su aspecto formal) es precisamente lo
que Unwin y Parker (los disefiadores de Letchworth) lograron obtener aportando espacios al
aire libre para los nifios y sus familias, disponiendo las casas de tal manera que no ayudara a
remarcar las diferencias de clases, jardines fusionados entre el campo y la desdibujada e
informal franja de casas que Unwin complemento con, no mas eficaces, calles principales y una

gran plaza central con los principales edificios institucionales.

Mas tarde se dieron los casos de Hampstead y Welwyn, donde Raymond Unwin pudo poner

en practica un método ideado por él mismo para ganar mas espacio libre en las ciudades jardin

 Hall, P., "Ciudades del mafiana”, 1996, La Estrella Polar - Ediciones del Serbal, pag. 106.
% Marsh, 1982, pags. 238 y 239.

*® Simpson, 1985, pag. 34.

" Hall, P., Op. cit., pag. 111.
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que le encargaran disefiar, una puesta en valor sobre el espacio verde que hasta en un ensayo
de G. K. Chesterton apareceria recomendado visitar afios mas tarde: "En un estado ideal, todo
caballero absorto en abstrusos calculos y descubrimientos deberia estar obligado por decreto a
conversar durante cuarenta y cinco minutos al dia con un mozo de cuadras o con la casera de
una pension y a cruzar Hampstead Heath a lomos de un burro". *® Dicho método consistia en
reducir el suelo destinado para carreteras (que segun el modelo municipal que se daba por
reglamento era un 40%) y dejarlo en un 17%, por lo que conseguia incrementar el suelo
reservado en principio para parques y jardines de un 17% a un 55%. Este planteamiento sent6
las bases de sus futuros disefios, ademas de dejarlo reflejado en su libro "Nothing Gained by
Overcrowding!", en el que explica como mantener el trafico fuera del complejo, lo cual le
otorgaba de libertad de disefio "para proyectar un trazado tipicamente informal, con irregulares

calles curvadas, calles sin salida y gran variedad de tipos de vivienda". >

En Espafia también se dieron casos de ciudades jardin en ciudades como Huelva (1916),
Bilbao (1923), Vitoria, Santander, Torrelavega y Malaga (1925). Aunque el modelo a mayor
escala y mas ambicioso, en teoria, fue el que se dio en Madrid, con el proyecto de Arturo Soria
y Matas de "Ciudad Lineal" a finales del siglo XIX. Se trataba de un proyecto similar a los otros
a escala de construccion y viviendas, con principios de higiene y esparcimiento vistos en otras
ciudades jardin, pero con la particularidad de presentar un planteamiento conceptual distinto a
todos los demas. Mas que disponer ciudades satélite o suburbios para la ciudad de Madrid, a lo
que Arturo Soria aspiraba era a extender cinturones tipo ciudad jardin para unir ciudades y
pueblos, desde Cadiz hasta San Petesburgo. La formacion lineal de la que disponia su plan,
ayudaria a trazar una buena red de transportes mas eficientes y proporcionados sobre el
territorio. Se podria decir que el transporte y las comunicaciones son el alma del proyecto, y lo

que le da su disefo serpentiforme atravesando el territorio.
El sistema de la Ciudad Lineal se podria desarrollar de tres formas:
1. Como barriada de ensanche.
2. Como enlace entre dos ciudades existentes.

3. Como colonizacién y repoblacion de campos sin explotacion.

Finalmente, el sistema optado para la ciudad de Madrid fue el del modelo de ensanche. En
un principio se proyect6 unir los pueblos de Fuencarral, Vicalvaro, Vallecas, Villaverde,

Carabanchel y Pozuelo, y de aquellos 50 km. de trazado se acabé ejecutando un tramo que

%8 Chesterton, G. K., "Lectura y Locura”, 2008, Ediciones Espuela de Plata, pag. 14.
* Hall, P., Op. cit., pag. 115.
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seguia el eje de Puerta del Sol (a 7 km.) hasta Pinar de Chamartin. Un cinturén que mas que
una franja verde circundante al nuevo asentamiento, se trataba de una franja vertebral de 40 m.
de anchura divida entre dos via para coches, dos para tranvias y dos mas para peatones
situadas entre las vias rodadas. Un desarrollo longitudinal, para comunicar la ciudad con
sucesivas calles transversales de hasta 20 m. de anchura que, como darsenas, servian de
enlace a parcelas independientes con ocupacion méaxima en su quinta parte, con objeto de

poder destinar el resto de superficie para vegetacion y arbolado.

Los modelos que se plantearon de ciudad jardin se corresponden a dos escalas de
planeamiento, relacionados bien con un modelo territorial o con un modelo urbano. En la
practica, el éxito se lo llevé el modelo suburbano que el mismo Unwin recomend6 en 1912 °,
de comunidades descentralizadas alrededor de las ciudades dependiendo del trabajo en la
urbe. No so6lo podria considerarse el viraje de Unwin en su planteamiento como una apostasia
de lo que al principio defendia, sino también como el primer pufiado de arena que se arrojaba
sobre la ambiciéon de Howard de extender el modelo de ciudad jardin a escala territorial, como
organismos interrelacionados y autosuficientes. Ese es el modelo que en este trabajo se
defiende, que a diferencia de las ciudades jardin suburbanas, traeria consigo un tipo de
crecimiento mas proporcionado en cuanto el trabajo, vivienda y esparcimiento formasen una

unidad independiente y autogestionable.

No debiendo ser una iniciativa comandada exclusivamente por sus fundadores, que por muy
buena fe que tuviesen, flaco favor harian al microsistema que fundaran bajo control casi feudal.
Casos extremos, como el cine de ficcion se vieron caricaturizados en la pelicula "El Bosque" de
M. Night Shyamalan, ® donde los miembros del consejo de una comunidad basada en el
modelo ciudad-jardin inventaron un sistema de terror hacia el mundo exterior, protagonizado

por monstruos que simbolizaban la violencia de la vida en la ciudad.

Tampoco tendria éxito motivar asentamientos carentes de empresarios, ya que sin los
mismos la supervivencia de la ciudad jardin se veria coartada por la gran ciudad,
metaconceptualizandose en suburbios-dormitorio conurbados en extensas areas

metropolitanas.

Por muy fascinante que resultara devolver a la poblacion urbanita la vida junto a la
naturaleza, fomentar valores de cooperacion, fortalecer la vida en comunidad, etc., poco
resultado tendria sin una buena base de estudio que abrigara la planificacion con idea de tener
los resultados esperados en su futuro desarrollo. Sin la necesidad de entregar su gestion y

supervivencia a la voluntad de un emprendedor o dejarlo en manos del destino. "Estudiar antes

% Conferencia en la Universidad de Manchester, 1912.
® pelicula "EI Bosque", 2004, dirigida por M. Night Shyamalan.

59



de planificar" era el lema de Patrick Geddes, que serviria para procurar, con determinante
solidez, que las propuestas urbanizadoras que se desarrollaran a escala territorial se
adecuaran a su entorno simbiéticamente y en equilibrio con la naturaleza, el ser humano y su

tecnologia.
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22 SESION

"Decrecentismo" y "productivismo" como categorias sociales

Cristina Cuenca Piqueras. (ccp693@inlumine.ual.es). Universidad de Almeria.

Juan Sebastian Fernandez Prados. (jsprados@ual.es). Universidad de Almeria.

Resumen:

En la presente comunicacion comenzamos con una revision de la teoria decrecentista,
que considera necesario el control de la produccién para preservar el medio ambiente. Esta
teoria reflexiona sobre la viabilidad del sistema capitalista, que pretende mantener una
economia en constante crecimiento, sin tener en cuenta que los recursos materiales son finitos.
Ademas, se considera que la idea de crecimiento a cualquier coste supone problemas
medioambientales, asi como también desigualdades e injusticias en el conjunto de la
poblacion. Por tanto, la teoria del decrecimiento supone no sélo un cambio en la economia,

sino también en el estilo de vida.

Se han realizado algunos trabajos que calculan el calado de estos valores en la
poblacién, relacionandolos con los valores postmaterialistas e ideol6gicamente con la
izquierda. No obstante, en este trabajo se da un paso mas, puesto que no sélo pretendemos
analizar tedricamente las propuestas decrecentistas, ni calcular el alcance que estos valores
tienen en la poblacion, (valores que se relacionan con un ecologismo "fuerte” o con la
denominada "ecologia politica"), sino que proponemos un analisis de la capacidad explicativa
de una nueva categoria que distingue entre partidarios del crecimiento (productivistas) y

partidarios de la preservacion del planeta (decrecentistas).

Asi, partiendo de las premisas de la teoria del decrecimiento, se derivan algunos de los
postulados de la ecologia politica, que rechaza el productivismo fuera de la dicotomia
capitalista-socialista. Los expertos ahora se cuestionan si sigue teniendo sentido la oposicion
entre capital y trabajo, que no atiende a la importante crisis ecoldgica actual. Por estos motivos,
se plantea observar un nuevo eje, que denominan “productivista-decrecentista”, en el que no

supone una importante diferencia quien posee los medios de produccion (Marcellesi, 2012).

62


mailto:ccp693@inlumine.ual.es
mailto:jsprados@ual.es

Nuestra hipétesis de partida es que esta nueva categoria se distinguira de la
clasificacion “materialista-postmaterialista” y de la variable ideologia, (que distingue entre la
afinidad con la “izquierda” y con la “derecha”). Es mas, comenzamos a explorar la forma en que
funciona esté variable y que cuestiones podria ayudarnos a explicar si la consideramos como

una categoria con entidad propia.

Para comprobar nuestra hipétesis hemos utilizado la sexta oleada de la Encuesta
Mundial de Valores (2010-14), asi como también los datos del informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo 2014 (PNUD). Nuestro trabajo tiene un caracter

exploratorio, por lo que realizamos un analisis principalmente descriptivo.

En un primer paso, dicotomizamos las variables postmaterialista e ideologia y la
cruzamos en una tabla de contingencia con la variable productivista-decrecentista para
constatar que la poblacion se distribuye de una manera bastante homogénea, es decir, existe
mas o0 menos el mismo porcentaje de personas derechas productivistas y decrecentistas o
materialistas de una u otra alternativa del crecimiento econémico. Ademas confirmamos que la
categoria "decrecentista/productivista” tiene entidad propia y se comporta de forma
independiente a la variable ideologia, (en la mitad de los paises 25 de 50), y la variable
"materialismo/postmaterialismao"”, (en casi la mitad de los paises, 22 de 50), a través de la

prueba de chi cuadrado (p < 0,05).

En segundo lugar, establecimos los perfiles sociodemogréficos de las tres variables
estudiadas para comprobar coincidencias en practicamente en todas las categorias.
Encontramos que las mujeres, jovenes y urbanas estan sobre-representadas en los valores
postmaterialistas, tendencias de ideologias de izquierdas y principios decrecentistas. Aunque
en las variables de edad y clase social la categoria o variables de principios decrecentistas-
productivistas se comporta algo diferente. En este sentido, hemos observado que
normalmente, las personas mas jovenes comparten mas las preocupaciones del
decrecentismo. Respecto a la clase social, en las clases altas predominan los valores
postmaterialistas y la ideologia de derechas, frente a las clases bajas, donde encontramos

valores materialistas, de izquierdas y productivistas con matices.

La tercera parte del analisis que se presenta pretende realizar una aproximacién por
paises, para constatar una gran variabilidad en los ranking en funcién de las tres variables
estudiadas, asi como en las tipologias fruto de diferentes combinaciones entre las mismas
categorias (decrecimiento-productivismo con izquierda-derecha y decrecimiento-productivismo
con postmaterialismo-materialismo). La variabilidad que se observa en el analisis por paises

confirma una vez mas que nos encontramos frente a una nueva categoria social. Observamos
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las relaciones entre las variables desde una doble perspectiva, tanto ordenando los paises
teniendo en cuenta los valores predominantes en las tres variables, como organizandolos en
tipologias, donde analizamos los paises con mucha poblacion que comparte los valores
decrecentistas o los productivistas. En ambos andlisis se aprecian comportamientos muy
diversos que pueden ser compartidos por paises distintos, incluso con diferentes indices de

desarrollo humano.

En resumen, confirmamos nuestra hipotesis inicial de la existencia de una categoria
social te6rica y empirica que conceptualizamos como principio decrecentista-productivista, que
merece un estudio mas detenido para entenderla y explicarla, asi como el desarrollo de
instrumentos especificos para su medida mas fiable y vélida. De la misma manera habré que

revisar la teoria a la luz de los descubrimientos que vayan surgiendo del analisis empirico.

Palabras clave: ecologia politica, productivistas, decrecimiento, postmaterialismo.

Introduccion:

Durante décadas, la encuesta mundial de valores ha sido un instrumento esencial para
el analisis del cambio social y cultural, principalmente a través de la conocida dicotomia que
presenta Ronald F. Inglehart, que distingue entre los valores materialistas y post-materialistas.
No obstante, el creciente interés por la preservacion medioambiental nos hace cuestionarnos si
los valores ecologistas trascienden esta clasificacion y si se presentan en personas que se

sitian en el materialismo, e incluso, ideolégicamente en la derecha.

Partiremos de un andlisis tedrico de la teoria decrecentista, que aboga por una nhueva
manera de entender la produccion y, apoyandonos en los datos de la encuesta mundial de
valores, observaremos como se comporta una nueva categoria que proponemos, que distingue
entre partidarios del crecimiento (productivistas) y partidarios de la preservacién del planeta

(decrecentistas).

La teoria del decrecimiento y la nueva dicotomia “productivistas vs.

decrecentistas”:

La teoria del decrecimiento propone abandonar la idea del crecimiento exponencial

constante. Se considera que debe controlarse la produccion econdémica para lograr un
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equilibrio con la naturaleza y entre las personas. Por esto, se sugiere la transicion hacia una
economia diferente, que se funde sobre otros principios productivos. Los expertos que
defienden esta teoria se apoyan en la afirmacion de que no es posible mantener una economia

en constante crecimiento cuando los recursos materiales son finitos (Leff, 2008).

Se sefala como precursor de la teoria del decrecimiento econémico al informe “Los
Limites del Crecimiento” del Club de Roma. También se consideran clave las aportaciones de
Georgescu-Roegen (1971), que aplica la entropia a las leyes econdmicas, planteandose las

cuestiones ambientales desde la termodindmica (Gudynas, 2003, Leff, 2008).

En este sentido, se pretende abandonar la meta de crecimiento exponencial, puesto que
el objetivo no es promovido por otra cosa que por la busqueda de beneficios de los duefios del
capital y tiene consecuencias desastrosas para el medio ambiente, y por lo tanto, para la
humanidad. Se considera que la sociedad del crecimiento no seria deseable por diferentes
razones. Entre ellas, se encontrarian las desigualdades e injusticias que genera el sistema, que
crea un bienestar ilusorio y que no fomenta una sociedad favorable a la convivencia, sino una

“anti-sociedad enferma de su riqueza” (Latouche 2008; 2009).

Por tanto, los expertos en esta linea proponen “aprender a vivir de otra manera”, puesto
gue, nos encontramos en una “economia de expansion material continua” que hace que
estemos deteriorando nuestro ecosistema. Partiendo de esta premisa, el interés se centra en
atajar la principal causa de la contaminacién, que es el exceso de produccion, y no en los
efectos. Asi, el problema no se resolvera sélo analizando qué se hace con los residuos, sino
reflexionando sobre las causas, es decir, sobre el como organizar la produccion y el consumo
(Riechmann, 2008).

Entre las medidas para el cambio que se proponen se encuentra la re-conceptualizacion
de las formas de medir la riqueza y la pobreza, la re-localizacién de la produccién a nivel local,
la reduccion del impacto ambiental de nuestras formas de consumo, el aumento de la re-

utilizacion de los productos y el reciclaje (Latouche 2009).

Asi, partiendo de las premisas de la teoria del decrecimiento, se derivan algunos de los
postulados de la ecologia politica, que rechaza el productivismo fuera de la dicotomia
capitalista-socialista. Los expertos ahora se cuestionan si sigue teniendo sentido la oposicion
entre capital y trabajo, que no atiende a la importante crisis ecoldgica actual. Por estos motivos,
se plantea observar un nuevo eje, que denominan “productivista-decrecentista”, en el que no

supone una importante diferencia quien posee los medios de produccion (Marcellesi, 2012).
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Fuente: Marcellesi (2012:32).

Tal y como afirma Dobson (1997), el término ecologismo si seria una ideologia politica,
que se centraria en la premisa de los limites naturales al crecimiento econémico y demogréfico.
Lo importante ya no es ¢ quién produce?, sometiendo esta cuestion a un debate sobre si la
produccion debe realizase por parte del estado o de los particulares, sino ¢ Coémo debe
producirse?. Aqui encontrariamos la diferencia entre el ecologismo conservacionista o “light”,

(denominado también medioambientalismo), frente al ecologismo fuerte o ecologia politica.

En suma, el decrecimiento supondria un cambio en la economiay el estilo de vida. En
principio, esta idea parece utdpica, pero algunos expertos consideran que el cambio ya se ha
iniciado gracias a lo que denominan la “economia del conocimiento”. En esta linea, se afirma
gue la tecnologia e Internet suponen un punto de inflexion, ya que facilitan la gratuidad de los
avances, pudiendo llegar a convertirse en bienes comunes universales. De hecho, se
pronostica que en el futuro, los productos necesarios podran crearse en talleres cooperativos o

comunales (Gorz, 2007).
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La Encuesta Mundial de valores y su uso para medir el interés medioambiental:

La Encuesta Mundial de Valores (WVS) es una investigacion global que estudia los
cambios en los valores y su impacto en la vida social y politica. Para ello llevan a cabo
encuestas nacionales representativas en mas de 100 paises, conteniendo casi el 90 por ciento
de la poblacion mundial. En concreto se han realizado seis oleadas de encuestas desde 1981 a
2014%,

Este instrumento ha sido utilizado con frecuencia para medir el interés en las cuestiones
ambientales, puesto que permite, ademas del andlisis longitudinal, la comparacién entre
valores y creencias en personas de diferentes sociedades. Por ejemplo, en el estudio de Israel
y Levinson (2004) se utiliza la Encuesta Mundial de Valores para analizar si la situacion
econOmica del pais incide en el mayor o menor interés de los ciudadanos por preservar el
medio ambiente. En la misma linea se encuentran los trabajos de Dorsch (2011) y Havasi
(2012), que observan el interés ambiental relacionandolo con los valores post-materialistas.
También Shum (2009), compara el interés en cuestiones ambientales con las negociaciones y
politicas de los diferentes paises sobre el cambio climético, utilizando de nuevo los datos de la
Encuesta Mundial de valores. De hecho, utiliza la misma pregunta que nosotros, porque
considera que refleja claramente las opiniones a favor del crecimiento econémico y las que, por

el contrario, se posicionan a favor de preservar el medio ambiente.

En general, los resultados de estos estudios sugieren que la rigueza de las naciones es
un factor decisivo al determinar los valores de los ciudadanos de cada pais. Como es de
esperar, los paises ricos reflejan los valores postmaterialistas, no obstante, en general se

aprecia un alto interés por las cuestiones medioambientales.

En este trabajo pretendemos dar un paso mas. No sélo pretendemos analizar el alcance
de los valores decrecentistas, (los cuales, tal como hemos explicado, se relacionan con un
ecologismo "fuerte" o con la denominada "ecologia politica"), sino que proponemos que esta
variable que mide el decrecentismo, presenta un comportamiento diferente a la variable
"materialismo/postmaterialismo". Es mas, comenzamos a explorar la forma en que funciona

esta variable si la consideramos como una categoria con entidad propia.

62 . .
Para saber mas sobre la Encuesta Mundial de Valores, se puede consultar la Web:

http://www.worldvaluessurvey.org/
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Objetivos e hipotesis:

Entre los objetivos de la presente comunicacion se encuentra el identificar en la practica
hasta qué punto la poblacién esta de acuerdo con el postulado principal de las teorias
decrecentistas, que consideran necesario un descenso de la produccién para preservar el
medio ambiente. También se pretende comprobar la aplicacidn practica de la categoria
“productivista vs. decrecentistas”, asi como la necesidad de que esta categoria sea

considerada independiente a la que define los valores materialistas y postmaterialistas.

En este sentido, nuestra primera hipétesis de investigacion es considerar la variable
"decrecentista/productivista” como una categoria con entidad propia. Pese a que tedricamente
se ha relacionado esta cuestion con los valores postmaterialistas, e incluso, con una
orientacion ideoldgica concreta (la izquierda), esperamos encontrar diferencias entre las

variables analizadas.

Asi, dando un paso mas, nuestra segunda hip6tesis parte de la premisa de la capacidad
explicativa de esta categoria. Esperamos que el "decrecentismo/productivismo" pueda explicar
algunas cuestiones mejor que la tradicional variable ideoldgica (que distingue entre afinidad

con la izquierda o la derecha) y también que la variable "materialismo/postmaterialismo".
Método:

En el andlisis que se presenta comparamos principalmente tres variables: la variable
"ideologia”, (que hemos recodificado en dicotomica considerando los valores 1 a 5 como
izquierda 'y 6 a 10 como derecha), la variable "materialismo/ postmaterialismo" (que también
dicotomizamos sobre el indice de la Encuesta Mundial de Valores que incluye 12 valores) y,
otra variable que hemos denominado "productivistas/decrecentistas" que se corresponderia con

la pregunta:

"Le voy a leer dos frases que la gente suele utilizar cuando se habla sobre el medio ambiente y

el crecimiento econémico. ¢,Cual de las dos se acerca mas a su propio punto de vista?:

1. Deberia darse prioridad a la proteccion del medio ambiente, incluso si provoca un

crecimiento econdémico mas lento y alguna pérdida de puestos de trabajo.
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2. Deberia darse prioridad al crecimiento econémico y a la creacion de empleo, incluso si
n63

el medio ambiente sufre en alguna medida"™".
En el presente analisis también hemos utilizado algunas de las variables
sociodemograficas de la Encuesta mundial de valores como la edad, la clase social subjetiva,

el sexo y el habitat.

Esta propuesta tiene un caréacter exploratorio, por lo que, abundan los analisis
descriptivos y las tablas de contingencia, con las que tratamos de dar respuesta a la primera de
nuestras hipétesis. Para dar respuesta a nuestra segunda hipétesis, hemos realizado un
andlisis multipais, que nos ayude a comprobar las diferencias en el comportamiento de las

variables.

Hemos incorporado a las tablas algunos datos relacionados con el nivel de desarrollo de los
paises que se analizan. Los datos han sido extraidos del ultimo informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo 2014 (PNUD).

Resultados y discusion:

A continuacion presentamos los resultados del andlisis descriptivo. En la tabla n® 1 se
expone el numero y porcentaje de las tres variables de referencia, es decir, las que distinguen

entre “productivistas y decrecentistas”, “izquierda y derecha” y “materialista-postmaterialista”.

Tabla 1: Descriptivos de las variables “decrecentista-productivista” “materialista-

postmaterialista” e “izquierda-derecha”.

Decrecentista Productivista Postmaterialista Materialista Izquierda Derecha
34436 (52,2%) 31511 (47,8%) 20457 (30%) 47772 (70%) 37126 (51,7%) 34625 (48,3%)

Fuente: Elaboracién propia

A primera vista, ya puede apreciarse que, pese a que el porcentaje de postmaterialistas

es bajo, no lo es tanto el de personas que apuestan por el decrecimiento. Consideramos esta

63 Consideramos como "decrecentistas" a las personas que optan por la primera opcion y

"productivistas" a aquellos que dan prioridad al crecimiento econémico.
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cuestion como una muestra del creciente interés que despiertan las preocupaciones

medioambientales y la sostenibilidad. Esta afirmacion se puede comprobar de forma mas clara

en la tabla n° 2, en la que realizamos un andlisis de contingencia de las variables por pares.

Tabla 2: Tabla de contingencia de las variables “decrecentista-productivista”

“materialista-postmaterialista” e “izquierda-derecha”.

Decrecentista Productivista Total
lzquierda 28% 24% 51%
Derecha 24% 24% 49%
Materialista 35% 35% 70%
Postmaterialista 17% 13% 30%
Total 520 48% 100%

Fuente: Elaboracién propia

Tal y como se esperaba, la mayoria de las personas que se clasifican dentro de la
izquierda reflejan valores decrecentistas. No obstante, sorprende el comportamiento de la
variable “productivistas-decrecentistas” con respecto a la variable “materialismo-
postmaterialismo”. Pese a que esperabamos que la mayoria de postmaterialistas fuesen

decrecentistas, encontramos sobrerepresentacion en aquellas personas que reflejan valores

materialistas y decrecentistas, o que nos hace cuestionarnos si los modelos culturales sobre el

postmaterialismo servirian para explicar los valores ecologistas en las sociedades en desarrollo

0, por el contrario, son etnocentristas y se fijan exclusivamente en sociedades desarrolladas.

Para observar de forma mas clara la relacion entre estas variables se incluye también el grafico

nel.
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Grafico n°l: Porcentajes de poblacién en la combinacién de las variables “decrecentista-

productivista” “materialista-postmaterialista” e “izquierda-derecha”.
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Fuente: Elaboracién propia

Como puede apreciarse, predominan los valores decrecentistas. No obstante, no todos
los sujetos que muestran estos valores comparten también el resto de valores posmaterialistas.
De hecho, encontramos muchas personas que se sitian en el decrecentismo y que son

materialistas, e incluso, de derechas (17% en la muestra).

Por tanto, considerando los descriptivos de las tablas n°1 y 2 y el gréafico n°1, en esta
primera aproximacion, nuestros resultados contrastan con los resultados de investigaciones
anteriores, que mantenian que los ciudadanos con orientacién ideolégica a la izquierda,
aparecen como mas dispuestos a dar prioridad a las cuestiones ambientales, confian méas en el
movimiento verde y son mas propensos a la realizacion de comportamientos politicos pro-

ambientales (Neumayer, 2004).

Si bien los perfiles de las variables que reflejan el postmaterialismo y el decrecentismo
son similares, esta comparativa también nos muestra que no existe necesariamente una
correspondencia entre estos valores. De hecho, un 12% en la muestra se considera

postmaterialista y decrecentista, lo que supone que las preocupaciones medioambientales
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trascienden los valores postmaterialistas y se encuentran también en personas materialistas y

de derechas.

De otro lado, en la tabla n°3 realizamos tablas de contingencia entre las variables de

referencia y otras variables relacionadas con cuestiones socio-demograficas. Entre ellas el

sexo, la edad, la clase social y el habitat. Se realiza esta comparativa al objeto de poder

analizar perfiles.

Tabla 3: Tablas de contingencia entre las variables “decrecentista-productivista”

“materialista-postmaterialista” e “izquierda-derecha”

Materialista | Postmaterialista | Izquierda | Derecha | Decrecentista Productivista | total
SEXO

varén 48,8% 48,6% 47,7% 50,4% 48,7% 49,7% 48,70%
Mujer 51,2% 51,4% 52,3% 49,6% 51,3% 50,3% 51,30%
EDAD

18-29 28,5% 31,3% 27,0% 31,3% 29,2% 29,5% 28,90%
30-44 30,7% 30,5% 30,0% 31,9% 30,9% 30,6% 30,70%
45-59 23,0% 22,4% 23,7% 21,9% 23,4% 22,4% 22,80%
60 0 mas 17,8% 15,8% 19,4% 14,9% 16,6% 17,5% 17,60%

HABITAT (nGmero de habitantes)
Menos de 2,000 12,6% 10,9% 13,1% 11,0% 12,0% 12,4% 12,30%
2,000-5,000 13,4% 9,9% 11,1% 13,2% 11,6% 13,7% 12,10%
5,000-10,000 9,2% 8,4% 7,8% 10,1% 7.9% 9,7% 8,90%
10,000-20,000 8,7% 8,4% 7.7% 9,5% 8,3% 9,0% 8,60%
20,000-50,000 11,3% 12,7% 10,9% 12,3% 10,8% 12,1% 11,50%
50,000-100,000 9,1% 11,1% 9,1% 9,9% 9,0% 9,7% 9,40%
100,000-500,000  20,2% 20,4% 21,4% 19,5% 21,7% 19,1% 20,30%
500,000 0 Mas 15,5% 18,2% 18,9% 14,3% 18,8% 14,3% 16,80%
CLASE SOCIAL

Clase alta 1,8% 1,9% 1,5% 2,4% 1,9% 1,9% 1,90%
aclltise media 20,2% 23,1% 18,3% 24,5% 21,7% 21,0% 21,00%
g;?:e media 36,0% 37,6% 36,8% 36,0% 36,6% 36,2% 36,20%
t?'aatfaeja dora 30,1% 27,0% 31,4% 26,5% 29,4% 28,3% 29,20%
Clase baja 11,9% 10,4% 12,1% 10,6% 10,4% 12,5% 11,60%

Fuente: Elaboracién propia
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Al ser la muestra tan extensa, en practicamente todas las comparativas en las que
utilizamos el total de casos, el chi-cuadrado aparecia como significativo, por lo tanto no
aportamos este dato al analisis. No obstante, al hacer la comparativa seleccionando casos por
paises, se observa que la categoria "decrecentista/productivista” tiene entidad propia y se
comporta de forma independiente a la variable ideologia, (en la mitad de los paises 25 de 50), y
la variable "materialismo/postmaterialismo”, (en casi la mitad de los paises, 22 de 50), a través

de la prueba de chi cuadrado (p < 0,05).

Como puede apreciarse en la tabla n°3, el perfil mas comun en las mujeres se sitla en
las postmaterialistas, de izquierdas y decrecentistas. Por su parte, los hombres aparecen mas
representados en las categorias materialista, derecha y productivistas. También se aprecian
pautas con respecto a la edad, puesto que normalmente las personas mas jovenes comparten

mas las preocupaciones del decrecentismo.

De otro lado, el analisis de la clase social refleja que las clases altas muestran se
posicionan mas en valores postmaterialistas y en la derecha, frente a las clases bajas, en las

que predominan valores materialistas, de izquierdas y productivistas.

Por ultimo, en la tabla n° 3 debemos prestar especial atencion a la variable “habitat”,
puesto que claramente refleja que a mas poblacién en el municipio donde habitamos, mas
posibilidades tenemos de apoyar valores decrecentistas, posiblemente debido a una mayor

conciencia medioambiental.

Asi pues, si observamos los analisis realizados hasta el momento, consideramos que
podemos confirmar la primera de nuestra hipétesis, que consideraba que la categoria
"decrecentista/productivista" tendria entidad propia y funcionaria independiente a la variable
ideologia y la variable "materialismo/postmaterialismo”. Fundamos nuestra observacion tras
analizar como se comportan las tres variables cuando son comparadas, asi como también, al

observar los diferentes perfiles que apoyan los valores decrecentistas.

En tanto a la segunda de nuestra hipotesis, hemos realizado un analisis de los
diferentes paises que incluye la Encuesta Mundial de Valores observando el comportamiento
de las tres variables que comparamos. Mediante este analisis esperamos encontrar pautas que

nos den luz sobre la manera en que esta categoria se comporta.

Para ello, hemos realizado tablas de contingencia con las variables por pares, y hemos
analizado las frecuencias buscando los colectivos con mas representacion en las categorias

“decrecentistas-productivistas” al compararlo con el postmaterialismo y la ideologia. Para
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realizar un andlisis mas completo, incluimos en las tablas algunos datos extraidos del ultimo

informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2014 (PNUD).

Tabla 4: Andlisis de las variables objeto de estudio en los paises que incluye la

muestra en la sexta oleada de la Encuesta Mundial de Valores.

Decrecentista | Productivistas Decrecentista | productivistas | |pH | IDH-D Polsl:l)aon

Materialista 30,4% 39,5% izquierda 15,7% 14,8%

Argelia 0,717 93
Postmaterialista 11,6% 18,5% derecha 25,9% 43,6%
Materialista 24,3% 51,9% izquierda 16,6% 26,5%

Azerbaiyan 0,747 | 0,659 76
Postmaterialista 7,8% 16,0% derecha 15,4% 41,5%
Materialista 39,6% 36,7% izquierda 37,5% 24,0%

Australia 0,933 | 0,86 2
Postmaterialista 19,7% 4,0% derecha 22,5% 16,0%
Materialista 41,2% 48,3% izquierda 16,3% 29,0%

Armenia 0,730 | 0,655 87
Postmaterialista 4,3% 6,2% derecha 28,9% 25,8%
Materialista 42,8% 29,4% izquierda 40,4% 24,3%

Bielorrusia 0,786 | 0,726 53
Postmaterialista 17,0% 10,8% derecha 19,7% 15,7%
Materialista 31,9% 16,0% izquierda 59,5% 19,6%

Chile 0,822 | 0,661 41
Postmaterialista 41,1% 11,0% derecha 13,3% 7,6%
Materialista 54,3% 29,7% izquierda 44,1% 21,2%

China 0,719 91
Postmaterialista 12,5% 3,5% derecha 22,8% 11,9%
Materialista 48,9% 30,6% izquierda 26,7% 15,0%

Taiwan
Postmaterialista 14,8% 5,7% derecha 37,4% 20,9%
Materialista 38,8% 18,3% izquierda 39,4% 18,0%

Colombia 0,711 | 0,521 98
Postmaterialista 29,2% 13,8% derecha 28,8% 13,8%
Materialista 37,4% 41,6% izquierda 39,3% 39,6%

Chipre 0,845 | 0,752 32
Postmaterialista 12,2% 8,8% derecha 10,6% 10,4%
Materialista 38,3% 28,5% izquierda 30,8% 17,6%

Ecuador 0,711 | 0,549 98
Postmaterialista 24,8% 8,5% derecha 32,3% 19,2%
Materialista 33,1% 30,2% izquierda 42,0% 38,3%

Estonia 0,840 | 0,767 33
Postmaterialista 19,1% 17,5% derecha 10,2% 9,5%
Materialista 37,8% 38,9% izquierda 22,5% 18,8%

Palestina 0,686 | 0,606 107
Postmaterialista 13,2% 10,1% derecha 28,4% 30,4%
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Posicion

Decrecentista | Productivistas Decrecentista | Productivistas | |pH | IDH-D IDH
Materialista 16,7% 24.,8% izquierda 42,6% 34,1%

Alemania 0,911 | 0,846 6
Postmaterialista 37,3% 21,2% derecha 12,5% 10,8%
Materialista 41,1% 38,8% izquierda 15,0% 15,1%

Ghana 0,573 | 0,394 138
Postmaterialista 9,8% 10,4% derecha 35,9% 34,1%
Materialista 36,8% 42,2% izquierda 23,5% 26,8%

Irak 0,642 | 0,505 120
Postmaterialista 10,7% 10,3% derecha 23,2% 26,5%
Materialista 28,3% 38,5% izquierda 24,4% 33,2%

Japén 0,890 | 0,779 17
Postmaterialista 16,0% 17,2% derecha 19,4% 23,1%
Materialista 45,9% 36,8% izquierda 31,0% 24,6%

Kazajstan 0,757 | 0,667 70
Postmaterialista 9,8% 7,6% derecha 24,6% 19,8%
Materialista 32,2% 54,2% izquierda 9,4% 13,5%

Jordania 0,745 | 0,607 77
Postmaterialista 5,3% 8,2% derecha 28,0% 49,2%
Corea del Materialista 36,9% 29,9% izquierda 20,0% 12,3%

Sur 0,891 | 0,736 15
Postmaterialista 19,9% 13,3% derecha 36,2% 31,5%
Materialista 50,6% 32,8% izquierda 25,1% 17, 7%

Kirguizistan 0,628 | 0,519 125
Postmaterialista 11,2% 5,5% derecha 36,3% 20,9%
Materialista 27,4% 37,5% izquierda 19,9% 23,0%

Libano 0,765 | 0,606 65
Postmaterialista 16,2% 18,9% derecha 24,0% 33,0%
Materialista 51,5% 29,6% izquierda 17,5% 13,7%

Libia 0,784 55
Postmaterialista 11,4% 7,5% derecha 45,0% 23,8%
Materialista 52,4% 15,1% izquierda 23,1% 6,3%

Malasia 0,773 62
Postmaterialista 24,8% 7,7% derecha 53,8% 16,9%
Materialista 35,1% 22,3% izquierda 35,8% 17,9%

México 0,756 | 0,583 71
Postmaterialista 30,4% 12,2% derecha 29,7% 16,6%

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4: Analisis de las variables objeto de estudio en los paises que incluye la muestra

en la sexta oleada de la Encuesta Mundial de Valores (continuacion).

Decrecentista | Productivista Decrecentista | Productivista | |pH | IDH-D PolsDu':_:on
Materialista 59,6% 2230 | Zduierda 43,7% 17,9%
Marruecos derecha 0,617 | 0,433 129
Postmaterialista 13,4% 4,7% 28,4% 10,0%
baises Materialista 19,4% 3550 | Zduierda 24,2% 20,1%
Bajos o derecha 0,915 0,854 4
Postmaterialista 26,0% 19,1% 21,2% 34,5%
Nueva Materialista 29,1% 33,5% lzquierda 32,0% 21,7%
091 | .. 7
Zelanda ’
Postmaterialista 28,2% 9,2% derecha 21,6% 24.7%
Materialista 22.2% 45,8% lzquierda 10,1% 21,5%
Nigeria Toreca 0,504 | 0,300 152
Postmaterialista 11,9% 20,1% 24,1% 44,4%
Materialista 24.8% 31,1% lzquierda 9,3% 16,1%
Pakistan Toreca 0,537 | 0,375 146
Postmaterialista 22.2% 21,9% 37,6% 37,0%
Materialista 44,4% 24,0% lzquierda 35,1% 12,9%
Peri Toreca 0,737 | 0,562 82
Postmaterialista 23, 7% 7,8% 33,4% 18,7%
Materialista 37.1% 21,1% lzquierda 28,3% 12,8%
Filipinas Toreca 0,66 | 0,54 117
Postmaterialista 28,7% 13,1% 37,5% 21,4%
Materialista 25.7% 36,3% lzquierda 15,8% 19,8%
Polonia Toreca 0,834 | 0,751 35
Postmaterialista 16,8% 21,2% 27,1% 37,4%
Materialista 45,5% 25,5% lzquierda 19,5% 11,0%
Qatar derecha 0,851 31
Postmaterialista 18,6% 10,4% 44,6% 24,9%
Materialista 23,5% 46,1% lzquierda 17,9% 25.7%
Rumania derecha 0,785 | 0,702 54
Postmaterialista 14,3% 16,1% 20,0% 36,4%
Materialista 46,9% 34,3% lzquierda 47,6% 32,3%
Rusia Toreca 0,778 | 0,685 57
Postmaterialista 11,5% 7,3% 10,0% 10,1%
Materialista 20,6% 46,9% lzquierda 27.1% 39,4%
Ruanda Toreca 0,506 | 0,338 151
Postmaterialista 14,0% 18,5% 7,6% 25,9%
Materialista 27,6% 35,2% lzquierda 21,5% 23,0%
Singapur derecha 0,901 9
Postmaterialista 14,9% 22,3% 20,9% 34,6%
Materialista 27,5% 30,2% lzquierda 42,0% 42,7%
Eslovenia derecha 0,874 | 0,824 25
Postmaterialista 26,9% 15,4% 9,0% 6,3%
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. o . | productivis Posic | Decre | productivi
Decrecentis | productivistas Decrecentis IDH IDH-D i6n | centis
ta ta tas stas
DH | ta

Materialista 23,9% 39,1% lzquierda 9,1% 20,7%

Zimbabwe e 0492 | 0,358 | 156
Postmaterialista 13,6% 23,5% 28,4% 41,8%
Materialista 17,8% 39,4% lzquierda 21,6% 34,1%

Espafia 0,869 | 0,775 27
Postmaterialista 20,0% 22.7% derecha 16,2% 28,1%
Materialista 21,0% 18,8% lzquierda 43,7% 16,9%

Suecia 0,898 | 0,840 12
Postmaterialista 45,3% 14,9% derecha 23,0% 16,4%
Materialista 32,4% 60,1% lzquierda 10,4% 30,1%

Tanez 0,721 90
Postmaterialista 3,2% 4,4% derecha 26,4% 33,2%
Materialista 32,7% 35,8% lzquierda 32,9% 30,3%

Turquia 0,759 | 0,639 69
Postmaterialista 19,4% 12,0% derecha 18,8% 17,9%
Materialista 36,4% 38,2% lzquierda 42,8% 37,5%

Ucrania 0,734 | 0,667 83
Postmaterialista 15,0% 10,3% derecha 8,7% 11,1%
Materialista 26,4% 61,1% lzquierda 19,7% 45,3%

Egipto 0682 | 0,518 | 110
Postmaterialista 4,3% 8,2% derecha 11,1% 24,0%

Ectados Materialista 22,0% 47,2% lzquierda 22.1% 26,9%

Unidos — Serecha 0,914 | 0,755 5
Postmaterialista 16,0% 14,8% 16,3% 34,7%
Materialista 34,5% 18,0% lzquierda 44.8% 15,8%

Uruguay 0,79 | 0,662 50
Postmaterialista 35,7% 11,8% derecha 27.1% 12,3%
Materialista 56,8% 25,4% lzquierda 45,3% 20,5%

Uzbekistan e 0,661 | 0,556 | 116
Postmaterialista 13,6% 4,2% 23,8% 10,3%
Materialista 34.8% 52,8% lzquierda 13,4% 25,4%

Yemen 0,5 0,336 154
Postmaterialista 3,6% 8,8% derecha 25,4% 35,8%
Materialista 35,0% 34,9% lzquierda 27,9% 23,5%

TOTAL
Postmaterialista 17,6% 12,4% derecha 24,4% 24.2%

Fuente: Elaboracién propia

En las tres variables analizadas destacan entre los mas decrecentistas Uruguay,
Marruecos, Chile y Malasia que superan el 70% de la poblacién, mientras que los mas
productivistas serian Egipto, Azerbaiyan y Nigeria. Entre los que poseen mayores tendencias
ideoldgicas de izquierdas se encuentran Eslovenia, Ucrania y Rusia que superan el 80% de la

poblacion frente a los que se posicionan mas en la derecha: Jordania, Pakistan y Zimbabwe.
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Entre los paises con mas valores postmaterialistas sobresalen Suecia, Alemania y Chile por
encima del 50% de los encuestados, por el contrario, los mas materialistas son los tunecinos,
armenios y yemenies. En el conjunto de los paises donde se ha llevado a cabo la encuesta
mundial de valores de la sexta y Ultima oleada predominan, el principio decrecentista, ideologia

de izquierda y valores materialistas.

Del cruce de las tres variables obtenemos diferentes tipologias predominantes en
algunos paises (ver tabla 4). En la combinacién de principios decrecentistas-crecentistas y
tendencias ideoldgicas de izquierda-derecha el resultado obtenido ofrece cuatro paises
especialmente con mayoria en alguna de las cuatro combinaciones Chile (59,5% lzquierda-
decrecentista), Egipto (45,3% lzquierda-productivistas), Malasia (53,8 % Derecha-

decrecentista) y Jordania (49,2% Derecha-productivistas) (ver tabla n° 5y gréafico n° 2).

Gréfico 2: Analisis por paises atendiendo a las variables "ideologia" y

"decrecentismo vs. productivismo"

Izquierda-
decrecentista

m Total

W Chile
Derecha— Izquier‘_da— Egipto
crecentista cracentista m Malasia

m Jordan

Derecha-
dacracantista

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5: Analisis por

paises atendiendo

"decrecentismo vs. productivismo"

a

las variables

"ideologia" y

Izquierda- Izquierda- Derecha- Derecha-
decrecentista productivista decrecentista productivista
Total 27,9% 23,5% 24,4% 24.2%
Chile 59,5% 19,6% 13,3% 7,6%
Egipto 19,7% 45,3% 11,1% 24,0%
Malasia 23,1% 6,3% 53,8% 16,9%
Jordania 9,4% 13,5% 28,0% 49,2%

Fuente: Elaboracion propia

De la misma manera, entre los valores y principios aparecen otra serie tipologias

mayoritarias en los siguientes paises: Egipto (61,1% Materialista-productivistas), Marruecos

(59,6% Materialista-decrecentista) y Suecia (45,3% Postmaterialista-decrecentista) sin

encontrar ningun pais donde sea mayoria los que sea simultdneamente postmaterialistas y

productivistas, al ser ambas opciones minoritarias (ver tabla n® 6 y gréafico n° 3).

Gréfico 3: Andlisis por paises atendiendo a las variables

materialismo " y "decrecentismo vs. productivismo"

Postmaterialista

crecentista

Fuente: Elaboracién propia
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Materialista-
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Tabla 6: Analisis por paises atendiendo a las

materialismo" y "decrecentismo vs. productivismo"

variables "materialismo vs. post-

Materialista- Materialista- Postmaterialista- Postmaterialista_

decrecentista productivsta decrecentista productivista
Total 35,0% 34,9% 17,6% 12,4%
Egipto 26,4% 61,1% 4,3% 8,2%
Marruecos 59,6% 22,3% 13,4% 4,7%
Suecia 21,0% 18,8% 45,3% 14,9%

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones:

A modo de resumen, queremos destacar en primer lugar que nuestro analisis confirma
la primera de nuestra hipotesis, es decir, que la categoria “decrecentismo-productivismo” tiene
entidad propia. No solo porque es independiente en la mitad de los paises de otras variables
como ideologia y postmaterialismo, sino por el porcentaje tan importante de poblacién que
siendo de una u otra tendencia ideolégica o valores determinados, se ubican también en
principios crecentistas o decrecentistas. Dicho de otra manera, encontramos personas que
siendo postmaterialistas defienden principios crecentistas y otras que siendo materialista
también desean el crecimiento, asi como encuestados de derechas o de izquierdas que se
posicionan por el decrecimiento. A pesar de que en el andlisis de los perfiles
sociodemograficos no encontramos grandes diferencias si hallamos una gran variabilidad en el
estudio pormenorizado por paises, donde tanto en los rankings como en las diferentes
combinaciones y tipologias, destacan distintos paises con diferentes indice de desarrollo

humano.

Estos hallazgos nos permiten demostrar en una primera fase descriptiva nuestra
hipétesis de partida y también fundamentan empiricamente los desarrollos tedricos expuestos,
lo cual nos anima a iniciar una segunda fase explicativa para acercarnos a las variables, que
ayuden a entender qué hay detras de los principios del decrecimiento. En cualquier caso, se
hace necesario desarrollar un instrumento o cuestionario especifico y detallado que tras su
validacién nos permita medir con precision y fiabilidad la variable o principio "decrecentista-
productivista", puesto que una pregunta dicotbmica se muestra insuficiente para recoger

matices y precisiones, e impide andlisis estadisticos correlacionales y explicativos.
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Resumen:

En la siguiente contribucion se trata de poner el acento en las transformaciones de paradigma
que se han sucedido en el cultivo del arroz en Andalucia. Desde sus inicios marcados por la
insistencia en la transformacion del entorno para dotarlo de potencialidades agronémicas, se
paso a la puesta en marcha a partir de los afios 60 del modelo basado en la modernizacion.
Uno de sus principales logros fue la implantacion de un fuerte proceso de mecanizacion en
todas las tareas del cultivo, con el consiguiente ahorro en mano de obra. Por otro lado, y
cuando los beneficios de la modernizacién disminuyeron entré en juego la presencia y
consolidacién de un nuevo paradigma que es el que actualmente guia el cultivo, que es el de la
innovacion. La apuesta por un cultivo sostenible y que respete el equilibrio con el Parque
Nacional de Doflana y la bausqueda de la calidad y la diferenciacién en las producciones
arroceras son ahora los principios rectores de este cultivo y de la potente agroindustria que lo

rodea.

Palabras clave: modernizacién agricola, arroz, Andalucia, innovacién, medioambiente.
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1. Elementos condicionantes del arrozal desde su surgimiento

No cabe duda que existe un conjunto de elementos que vienen a condicionar el desarrollo y la
posterior transformacion del arrozal en Andalucia. La modernizacion del sector agricola en su
conjunto a partir de la década de los afios 60 del siglo pasado y el constante impetu por
conseguir niveles aceptables de mecanizacion fue el contexto generalizado, y también fue asi
en el cultivo que nos ocupa. Para comenzar pondremos sobre la mesa la cuestion relativa a la
modernizacion agraria y las consecuencias que tiene sobre la agricultura, puesto que esta
relacién va a condicionar el funcionamiento futuro de la agricultura espafiola, y por afadidura
del arrozal sevillano. La alteracién profunda que produjo este proceso modernizador transformé
el sector agricola de meramente productivo hasta convertirlo en un consumidor de recursos
como otro cualquiera (Sumpsi, 1994). Lo agricola se constituye como demandante de
productos y servicios industriales, generando asi otro nuevo sector de consumo. Este fue el
principal resultado de la modernizacién agricola espafiola. En el caso del arrozal andaluz y de
su rapida mecanizacion y posterior externalizacion de servicios agricolas es un ejemplo

palpable de esta transformacion.

Sin este proceso de modernizacién agraria y de su consiguiente mecanizacion hubiese sido
imposible que la agricultura espafiola abandonase su estadio anterior. De hecho, habremos de
tomar en consideracion que la modernizacion del sector agrario ha ido pareja a la creaciéon y
posterior consolidacion de una fuerte agroindustria en Espafia. “En el paso de una agricultura
tradicional a otra mas integrada con la economia general, se incrementan los gastos de fuera
del sector, la intensificacion del capital y la adopcién de nuevas tecnologias, aunque las
caracteristicas propias del sector agrario dificultan el proceso. Sin embargo, la agricultura va
realizando una integracion hacia delante y hacia atras, al estrechar relaciones con las
industrias proveedoras y con las transformadoras del sector, que da forma al nuevo sistema
agro-industrial” (Sumpsi, 1994:226). Es l6gico que el proceso de mecanizacién forme parte del
mas amplio proceso de modernizacion agricola, que en el caso del arrozal tuvo una incidencia
muy fuerte. El arrozal, en nuestra opinion, puede ser considerado como uno de los subsectores
agrarios donde con mayor nitidez se puede observar el proceso de integracion tanto con las
industrias proveedoras de insumos agricolas, como con la industria transformadora. Las
interconexiones entre la industria, que aporta inputs industriales a las tareas agricolas
(industrias de fertilizantes u otros productos fitosanitarios), los propios arroceros y la industria
de transformacién componen gréaficamente la forma de funcionamiento del sistema

agroindustrial tipico de la capitalismo agricola globalizado (Bonnano, 1994).
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Como materializacion clara de esta modernizacion agricola se puede subrayar el caso del
proceso de fuerte mecanizacion en todas las tareas que se llevé a cabo en el arrozal,
especialmente en el arrozal de la provincia sevillana, por las caracteristicas propias que
favorecen este proceso. Es decir, la mayor extension de las superficies y las potencialidades
gue eso ofrece para la sustitucion de mano de obra por mecanizacion amplia. Esta
transformacion se ha producido debido en gran parte al alto precio alcanzado por la mano de
obra, asi como por la escasez de la misma. Esta situacion es perentoria en todos los enclaves
agricolas globalizados (Pedrefio, 2014). Se ha pasado de la siega manual al trabajo de las
maquinas segadoras, de la replanta manual a la siembra aérea o por ejecucion a través de
maquinas abonadoras, llegando a través de esta sustitucion a la casi total eliminacién de tareas
estrictamente manuales (Cucé y Juan, 1979). El ahorro en mano de obra se concentr6 sobre

todo en las tareas que mas jornales generaban, es decir, la siembra y la recoleccion.

El papel que la mecanizacion jugé en el cambio experimentado en el arrozal mas innovador fue
muy importante, y propicié una nueva época tanto para el sector, como para la propia
agroindustria arrocera. No obstante, las potencialidades creadas por el proceso de
mecanizacién no son eternas y habra que buscar nuevas lineas de actuacion a partir de ahora.
La modernizacion llega a un momento de agotamiento, de ahi que se haya de buscar
alternativas nuevas (Maestre, 1975), que ineludiblemente vienen de la mano del paradigma de
la innovacién. Los avances de la biotecnologia, la genética o los desarrollos de nuevos
patrones de produccién y consumo en el ambito de la agroindustria son los nuevos retos de

futuro del sector arrocero andaluz.

La resefia a las condiciones econdmicas de la mecanizacion es clave para contextualizar este
proceso en Espafia. Si se tuviese que incluir a Espafia dentro de los espacios que se forman
segun la tesis de Wallerstein (1979) diriamos que perteneceria al centro del sistema capitalista
mundial, y por tanto las condiciones econdémicas sobre las que actda la mecanizacion son
privilegiadas si son puestas en comparacion tanto con la semiperiferia, como con la propia
periferia del sistema mundial. La agricultura del centro, incluyendo a la agricultura espafiola, y
por afiadidura al arrozal sevillano, funciona con un esquema bien distinto a otros sistemas
agrarios no pertenecientes al centro. Considerando los medios de produccion agricolas como
tractores, cosechadoras, trilladoras, etc., el contraste entre centro y periferia es abrumador. Los
unicos medios de produccion que se usan indiscriminadamente en todas las zonas agrarias
son los fertilizantes gracias a la expansién generalizada llevada a cabo tras la “revolucion

verde”.
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Como es obvio, la mecanizacion alcanza a todos los niveles, haciendo asi que la diferencia en
los usos con otras zonas arroceras tanto de la semiperiferia, como de la periferia sea muy
sustancial. El arrozal andaluz es uno de los que mas tecnificacion aplica a sus labores, incluso
esta en los niveles desarrollados por el arrozal californiano, que es el de mayor mecanizacion a
nivel mundial. Volviendo al argumento que mueve esta reflexién se dira que las condiciones
economicas que aparecen en el centro del sistema econdmico mundial, favorecen
enormemente la mecanizacion de los cultivos agrarios, como es el caso del arrozal sevillano,
ademdas dota de unas diferencias muy grandes en relacion a la productividad con respecto a
otros espacios de la economia-mundo. La competitividad y las ventajas comparativas son
obtenidas por el arrozal andaluz mediante estos elementos y no a través de los bajos costes

laborales, en los que es imposible competir con otras latitudes.

Por incluir un ejemplo practico de lo que supuso el proceso de mecanizacion en el arrozal
sevillano, pondremos la actuacion llevada a cabo por Beca y Compafiia de la década de los 50
hasta 1970. Segun la investigacion de Naredo (1981) realizada sobre la teméatica del estraperlo
en las grandes fincas del sur, se recoge la cifra de 25 tractores en propiedad de Becay
Compaiiia Industrias Agricolas y familiares directos en 1954. Sin embargo, se apunta que en
un contexto de mano de obra abundante, como al que se refiere esta coyuntura temporal, la
necesidad de la apuesta por la mecanizacién todavia no se observa como un requisito
imprescindible, circunstancia que cambiara radicalmente después de los afios 70 (Mufioz
Sanchez, 2012).

Las consecuencias de la mecanizacion de las tareas arroceras, como la siembra y la
recoleccion, tuvo una incidencia muy profunda en todo el contexto arrocero. “La mecanizacion
de la recoleccion y de la siembra directa supusieron el abandono de muchas pequefias
explotaciones, y la concentracion de la propiedad, buscando aumentar la dimensién de las
fincas para adaptarse a esta nueva forma de producir arroz” (Navarro et alter, 1996: 283). La
mecanizacién de estas labores agricolas tuvo como consecuencia una concentracién mayor de
la propiedad, puesto que esta circunstancia permite un mejor aprovechamiento de las virtudes
de esta nueva coyuntura. Las superficies de mayor extensidn son las que mejor se adaptan a la
mecanizacién, porque permiten abaratar costes y aumentar la produccién y los beneficios

generados (Mufioz Sanchez, 2010)
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La mecanizacion de todas las tareas necesarias para el cultivo del arrozal ha hecho que la
siembra manual haya sido sustituida por sistemas mas tecnoldgicos y sencillos, en los cuales la
aviacion agricola ha tenido un papel muy destacado, ya que ha desarrollado la siembra aérea
mediante avionetas. Alrededor de 30 avionetas se dedican a los trabajos de aviacion agricola
realizando trabajos de cuidado del arrozal, sobre todo tratamientos para plagas. Sin embargo,
la siembra a través de este medio ha sido muy reciente, dado que como se ha anticipado mas
arriba, ya se realizaban otros trabajos mediante avionetas. Alrededor de la década de los 80
del pasado siglo —no se posee fecha exacta del acontecimiento- un piloto tuvo la brillante idea
de colocar en las bodegas que se utilizaban para los fitosanitarios, semillas y de este modo se
desarrollo la forma més efectiva de siembra, que actualmente se ha convertido en mayoritaria.
Normalmente, las avionetas llevan aproximadamente 500 kilos de semilla. El procedimiento
gue se sigue es el siguiente: se calculan las pasadas que han de efectuarse en funcion de la
cantidad de semilla que lleva la parcela, después se colocan dos personas con algun objeto
llamativo para poder servir de guia al piloto y asi tener puntos de referencia, y por ultimo estas
sefales se van trasladando horizontalmente hasta que se completa la siembra de esa

superficie arrocera.

El contexto de modernizacion e innovaciéon en el que se inserta la aviacion agricola en la
marisma del Guadalquivir es muy beneficioso, puesto que esta zona es la mas avanzada en el
desarrollo de aplicaciones agricolas aéreas de toda Europa y se sitGa en los niveles de Estados
Unidos. Obviamente, esto ha sido posible por las caracteristicas de las explotaciones arroceras
de la zona, que registran dimensiones mucho méas amplias que las del resto de Europa, y por
tanto permiten la aplicaciéon de procesos de mejora proporcionados por la mecanizacion, que
en otros contextos son inviables y que aqui han permitido una competitividad externa muy alta.

Mas adelante, se referira las ventajas comparativas que ofrece este proceso modernizador.

Otro proceso aledafo a la mecanizacion del arrozal ha sido la tendencia a la externalizacién de
los servicios de los arroceros hacia empresas que cubren los servicios que demanda el
colectivo, y que si fueran absorbidos por los arroceros de forma individualizada no les permitiria
aprovechar las ventajas generadas por el proceso, por los altos costes que supone. El ejemplo
mas importante de esta circunstancia es la realizacion de las tareas de recoleccion por medio
de cosechadoras. Asi pues, externalizar los servicios ofrecidos por las cosechadoras
mecanicas facilita que las explotaciones, prolonguen su actividad productiva, cosa que no
lograrian de no ser asi, pues sus dimensiones o recursos financieros no se lo permitirian. Este

tipo de maquinaria de recoleccion en el caso del arrozal tiene algunas peculiaridades propias.
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Las cosechadoras, como norma general, no son propiedad de los arroceros, sino que son
propiedad de personas que se dedican a estas labores de recoleccion, al margen de que
posean o0 no propiedades arroceras. La propiedad de estas maquinas suele estar compartida
por varias personas, permitiéndole asi poder llevar a cabo jornadas amplias, turnandose de
forma alterna. También se da el caso de incorporar personas a la plantilla de la empresa como
conductores en épocas de recoleccion, para asi maximizar el uso de las cosechadoras. Del
mismo modo, las cosechadoras empleadas en el arrozal con unas pequefas modificaciones
centradas sobre todo en su sistema de traccion y de trillado, pueden ser utilizadas para
cualquier otro tipo de cultivo situado en los alrededores (Mufioz Sanchez y Pérez Flores, 2011).
De hecho, encontramos que en Isla Mayor —principal municipio arrocero sevillano por
porcentaje del suelo dedicado al cultivo- en 2012 se encuentra matriculado el mayor nimero de

maquinas cosechadoras de la provincia sevillana.

El cultivo del arroz ha sufrido diferentes transformaciones, de las cuales una de las mas
importantes ha sido su eliminacion del listado de lo que conocemaos como cultivo social, gracias
al ingente nimero de jornales que genera. El nuevo contexto producido por la mecanizacion
arrocera ha tenido una fuerte incidencia en el &mbito social, debido a que ha reducido
enormemente el nimero de jornadas de trabajo proporcionados por el arrozal. Pareceria que
hasta el momento sélo ha sido resaltado el cambio de tipo tecnolégico, pero nada mas lejos de
la realidad, puesto que todo este elenco de cambios de tipo econdmico-tecnoldgico tiene
importantes consecuencias en el cambio social, cuyas implicaciones se sefialan a partir de esta
cita. “La consecuencia fue que los nuevos métodos (la mecanizacion incesante y acelerada) se
fueron imponiendo, y, actualmente, como ya quedoé dicho, nos encontramos en la presencia de
un sector que ha conseguido establecer en las Marismas del Guadalquivir una de las
agriculturas més tecnificadas a nivel nacional. Sin embargo, ello ha traido, en el aspecto social,
unas consecuencias no tan positivas, pues hemos pasado de ser una zona tradicionalmente
receptora e inmigrantes —sobre todo en los afos cincuenta y sesenta- a tener uno de los
indices de para mayor de Espafia, ya que el arroz ha pasado de ser un cultivo eminentemente
social, con una gran necesidad de mano de obra, a no precisar practicamente ninguna, hasta el
punto que el propietario mediano (10 a 50 has.) lleva solo su explotacion” (Gonzélez Arteaga,
2005:85. El cifrado es nuestro). El escenario al que se enfrenta el entorno arrocero supone
aceptar que existe una enorme cantidad de personas expulsadas de ese mercado de trabajo,
que —en el mejor de los casos- han de dirigirse a la busqueda de otros empleos, o que en el
peor, se encontrara en situacion de desempleo. Los no propietarios ya no tienen la posibilidad
de acceder a puestos de trabajo derivados del sector arrocero, ya que éste ha reducido hasta

niveles infimos su necesidad de mano de obra. Estimamos que las necesidades de mano de
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obra del arrozal han sido reducidas en torno a un 80%, gracias a las mejoras introducidas por

la mecanizacion de las tareas (Mufioz Sanchez y Pérez Flores, 2011).

Del mismo modo, la mecanizacion produce fuertes implicaciones de calado social en las
estructuras sociales de los municipios, cuya poblacidn tiene un porcentaje importante ocupado
en estas actividades. “Pero conviene tener en cuenta que la operacion de mecanizarse no
reduce su efecto al de una simple baja de costes productivos. En realidad desencadena una
serie de reacciones de gran envergadura y representa un factor de cambio radical en el
sistema de relaciones econdmicas y sociales del hombre del campo, obligandole a alterar
profundamente la l6gica y la orientacién de su conducta econémica y su percepciéon del mundo
exterior” (Pérez Diaz, 1974:41). La reduccion en las jornadas de trabajo, que proporcionaba el
arrozal después de la introduccién de las cosechadoras, fue abrumadora, dado que la
recoleccion era la tarea arrocera que mayor nimero de jornales generaba. Los segadores de
arroz o de cualquier otro cereal en cuadrillas que realizaban la temporada de siega a lo largo y
ancho de Andalucia vieron desaparecer su sustento vital, y se les obligé a buscar nuevos
medios de obtencién de rentas. La atraccion de poblacion que propiciaba esta época en los
municipios arroceros se vio reducida enormemente, hasta ser una opcién poco atractiva en

pocos afios (Mufioz Sanchez, 2010).

Los efectos de la mecanizacion en el empleo se sintieron por parte de la poblacion jornalera,
provocando situaciones de paro estacional y de abandono forzado de puestos de trabajo de
origen agricola-arrocero (Mufioz Sanchez y Valle Cabrera, 2009). “Por un lado se piensa, como
en la época de crecimiento, que el desempleo provocado por las nuevas técnicas sera
transitorio, para luego ser eliminado o reducido sensiblemente por el aumento de la demanda
de bienes y servicios. [...] Pero por otro lado, un grupo de autores exponen su teoria sobre el
aumento del desempleo que surgira a consecuencia de la puesta a punto y ejecucion de las
tecnologias avanzadas, tanto en unos sectores como en otros” (Gonzalez Delgado, 1988:46).
La transitoriedad del desempleo generado por la aplicacién de nuevas técnicas ahorradoras de
mano de obra va a depender de la existencia o no de otros sectores capaces de absorber la
mano de obra desplazada del sector agricola. Si la estructura econémica que rodea al sector
agrario tiene un comportamiento expansivo podra crear empleo para recolocar a este colectivo
gue vio desaparecer su puesto de trabajo agricola, no obstante, si el resto de sectores
desarrollan comportamientos restrictivos, no sera posible que ofrezcan nuevos puestos de
trabajo. Esta coyuntura se puede dar cuando los sectores econdmicos a los cuales se dirigen

en busca de empleo los jornaleros, que ven reducida la oferta de empleo agrario, no sean
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capaces de crear empleo. Quiza podemos estimar que en el pasado momento de bonanza
econdmica, sectores como el de la construccién pueden llegar a absorber gran cantidad de
mano de obra, puesto que incluso se ven obligados a contar con trabajadores de origen
inmigrante para satisfacer sus necesidades. Los jornaleros expulsados del mercado de trabajo
arrocero encuentran refugio econémico en estas actividades. El boom de la construccion
experimentado por el crecimiento urbanistico de municipios cercanos a la capital sevillana
(Coria, Gelves o la propia Puebla del Rio) esta ayudando a este proceso. Del mismo modo, el
efecto reactivacion que produce la construccion en el sector servicios también es un proceso
gue ayuda a la absorcién de personas que han sido expulsadas del mercado de trabajo rural.
Sin embargo, se ha de ser cauto a la hora de valorar esta circunstancia porque este escenario
no puede tener una continuidad eterna, puesto que en algiin momento puede revertirse la
situacion. En ese instante, el panorama social no seria muy halagiefo, porque no habria los
puestos de trabajo que crean actualmente y la crisis de empleo es uno de los momentos de
mayor riesgo social para la zona. Actualmente encontramos una realidad social de desempleo

generalizado entre aquellos que transitaron entre ambos sectores.

En el otro extremo, también hemos de sostener que del mismo modo que se destruye empleo
tras la mecanizacion del cultivo, a su vez encuentro una serie de nuevos puestos de trabajo
gue surgen gracias a la mecanizacion del cultivo del arroz en Sevilla. La puesta en
funcionamiento del arrozal bajo unos cadnones mecanizados provoc6 una gran destruccion de
empleo en los trabajos agricolas, reduciendo al minimo los puestos de trabajo directos que
proporcionaba. No obstante, apuntamos que paralelo a este proceso se puso en marcha otro,
en el cual se crearon otros puestos de trabajo inexistentes antes de la mecanizacion del cultivo.
La irrupcion de otros sectores como el de la reparacion de maquinaria, la aplicacion y venta de
tratamientos fitosanitarios, los conductores de cosechadoras y otros muchos puestos de trabajo
surgieron tras la mecanizacion del arrozal. Este colectivo de nuevos empleos se estima que
llega a incluir a un 15% de la poblacion activa de municipios como Puebla del Rio o Isla Mayor.
Como en todo proceso econdmico y técnico se produce el principio schumpeteriano de
destruccion creadora (se destruye empleo en un sector y se crea en otro de nueva
implantacién). Ejemplo claro es todo este conjunto de empleo que surgieron tras el proceso de

mecanizacion.

Por otro lado, la mecanizacion y mejora del proceso de almacenaje y secado del arroz tuvo
como consecuencia que las cooperativas arroceras pudieran generar nuevos empleos

asociados a la conservacion y puesta en funcionamiento de sus infraestructuras de secado y
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almacenaje del arroz que recibian, que paliaban parcialmente la destruccién de empleo que se
produjo en el sector. La puesta en marcha del proyecto de industrializacion de las cooperativas
arroceras. Esta circunstancia ha contribuido a crear un buen niumero de puestos de trabajo
(Mufioz Sanchez, y Valle Cabrera, 2010). Se puede estimar que podria ser incluso de 500

empleos directos y otros tantos indirectos.

2. Sostenibilidad productiva arroceray contribucion al medioambiente

La ubicacion del arrozal de la provincia de Sevilla —y principal enclave arrocero espafiol- le dota
de una serie de particularidades ineludibles a la hora de gestionar el sistema productivo, los
insumos que se le afladen y asi un largo etcétera, que provoca que su equilibrio con el
medioambiente que lo rodea sea de vital importancia. La vecindad con el Parque Nacional de
Dofana constituye un elemento de notoria significacién, y por tanto la viabilidad del cultivo
arrocero esta sujeta a esta relacion que ha de ser simbiética (Mufioz Sanchez, 2009). El
Sistema de Produccion Integrada (en adelante, SPI) ha sido puesto en marcha por parte del
sector arrocero en colaboracion con la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia, que potencid la reduccién de la utilizaciéon de insumos quimicos en el proceso de
cultivo de numerosos cereales en Andalucia. La aclimatacién de este tipo de produccion al
arrozal tenia como objetivo primordial garantizar un cultivo arrocero mas respetuoso con el
medioambiente que le rodeaba, especialmente con el Parque Nacional de Dofiana. La
reduccién de los efectos contaminantes sobre las capas freaticas y la disminucion en la
utilizacion de pesticidas o cualquier otro producto fitosanitario dafiino eran aspiraciones de
todas las partes implicadas. Por un lado, los sectores partidarios de la conservacion de los
espacios protegidos con mayores garantias y, por otro, por los defensores de la continuidad del
cultivo arrocero, como complemento necesario del Parque. Al mismo tiempo, este tipo de
medidas contribuian a la introduccion de nuevos valores afiadidos a la produccién arrocera,
puesto que este tipo de produccién integrada ofrecia la posibilidad al consumidor de valorar
esta formula sobre otras mas degradantes del medio ambiente. Ademas, el SPI iba en
consonancia con las recientes reivindicaciones de los consumidores que exigian unos minimos
sobre la seguridad alimentaria de los productos que consumian. Existio un intento —baldio por
otra parte- llevado a cabo por el sector arrocero de aprovechar esta forma de cultivo, creando
un sello que se iria completando con el posterior logro de una marca con denominacion de
origen del arroz cultivado bajo el SPI, pero esta propuesta no sali6é adelante porque chocaba

frontalmente con los intereses de la industria transformadora —principalmente Arrocerias Herba-
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, que bajo su marca podia comercializar arroz de cualquier procedencia geografica con sus

marcas.

Las propuestas del sector arrocero se centran en la peticion a la Comisién de Agricultura de la
Union Europea de un logotipo que indique arroz bajo el SPI —o cualquier otra denominacién
que cumpla con los principios de sostenibilidad ecolégico-agricola. Esta rabrica permitiria
conocer el buen origen y practicas de cultivo del cereal y valorar esas caracteristicas propias.
Por el contrario, los consumidores europeos también podran elegir arroces de otra
procedencia, con coste algo menor, pero que no poseen ningun tipo de control de calidad sobre
su proceso productivo. Segun ellos, es la Unica forma que tiene el sector arrocero europeo de
defenderse de la feroz competitividad de arroces de otras latitudes. Esta priorizacion de
caracteristicas definitorias del arroz europeo son las Unicas que permiten distinguirlo de otros
de diversa procedencia, normalmente mas baratos, pero que no poseen los minimos de
garantia alimentaria que ofreceria el logotipo europeo. Intentar hacerse un hueco en el
competitivo mundo del mercado del arroz e interactuar con las duras condiciones impuestas
por las cadenas globales de distribucion son los primeros y grandes escollos que han de salvar.
Con la diferenciacion ofrecida por este marchamo al producto y la distincion del mismo el arroz
producido bajo el SPI intenta aprovechar sus particularidades en el nuevo sistema postfordista
de produccion y consumo, en el que prima la segmentacion y la captacion de consumidores por

diferenciacion y logro de niveles altos de calidad.

La implementacién del SPI se hace en base al trabajo de un equipo de técnicos a pie de
campo, que mediante la informacién gue recopilan en las bases de datos, posibilitan en un
breve periodo de tiempo, detectar cualquier problema del cultivo via satélite, para asi poder
aplicar los tratamientos en zonas muy localizadas, no abusando asi del uso de los productos
fitosanitarios. A su vez, existe un amplio catadlogo de productos que han sido probados en
campo para garantizar que respetan la biodiversidad y no atentan contra el medioambiente.
Estos productos fitosanitarios estan incluidos en una lista y, por tanto, son los Unicos que

cumplen con la normativa dentro del SPI.

Se valora positivamente que existan otros objetivos en el SPI, que propician que ademas se
pueda incluir a ésta ultima en el segundo pilar de la Politica Agraria Comun, cuyo objetivo es
mejorar las condiciones sostenibles del desarrollo rural de zonas de especial proteccion

medioambiental, sin soslayar los niveles de desarrollo necesarios para evitar el despoblamiento
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y asi contribuir a la fijacion poblacional en zonas de valor ecoldgico. Es necesario reiterar que
la produccion agraria cada vez estd mas penetrada por la tendencia hacia la cientificacion de la
misma, puesto que las potencialidades de innovacion que genera esta asociacion no pueden
ser despreciadas por los arroceros. Sin embargo, habria que explicar en qué se basa esta
constante inclusion de los criterios cientificos en la produccion de arroz. “Por cientificacion
entiendo la reconstruccion sistematica de las actuales practicas agricolas segun las pautas
marcadas por disefios de caracter cientifico. Por medio de la cientificacién se crea una
estructura que permite al capital obtener un control mas directo sobre el proceso de trabajo
agricola” (Sevilla y Gonzalez de Molina, 1993:153-154). El SPI responde a los dictados de la
cientificacion de la produccién arrocera, puesto que se rige por unos canones en donde el
equilibrio entre produccién agraria y respeto por el medioambiente son prioritarios. A su vez,
responde a unos criterios racionalizados de produccién, impidiendo practicas no tolerables para
el equilibrio ecolégico de las zonas humedas protegidas, como es el caso de las marismas del
Guadalquivir, y cualquier otra superficie arrocera espariola situada en estas coordenadas de

proteccion del entorno.

Volviendo hacia atras se pone sobre el tapete la relacion existente entre la hibridaciéon y el SPI,
porque pareceria una incongruencia profunda el no aclarar la diferencia existente entre la
hibridacion y la transgenia, en referencia al cumplimiento de los canones de respeto
medioambiental en los que se mueve este sistema. La aplicacion de la hibridacion en semillas
de arroz no tiene ningun problema para entrar en los principios rectores del SPI, dado que no
tiene nada que ver con los transgénicos, y ademas responde a las exigencias del espiritu que
guia este sistema agricola.

3. Conclusioén

Finalizamos la reflexion realizada con anterioridad apelando a los aspectos principales de la
comunicacion. La transformacién de un terreno de marisma improductiva -
agrondmicamente hablando- hasta consolidarse como el arrozal mas importante de Espafia y
de Europa se ido llevando a cabo transitando por dos paradigmas bien distintos (modernizacién
e innovacién) y cuyas consecuencias han propiciado una fisonomia del paisaje bastante
particular. Cuando todo lo relativo al cultivo estd modernizado (las tareas, el tratamiento del
cultivo, la transformacién de las producciones y asi un largo etcétera) es necesario partir de un

nuevo modelo, en el cual las prioridades son otras. Es aqui donde aterrizamos en las
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exigencias de la sostenibilidad y el respeto por el medioambiente. Por otro lado, la potenciaciéon
de todos los aspectos asociados a la calidad y la diversificacion en un entorno de
competitividad alta son los procesos que actualmente se llevan los mayores esfuerzos por
parte de todos los actores sociales (arroceros, agroindustria, cooperativistas, expertos en
marketing, autoridades gubernamentales de toda indole y asi un largo etcétera) que estan

inmersos en este contexto.

Todos los fenébmenos analizados en esta comunicacion han ido demostrando que los niveles
de innovacién relacionados con el arrozal son elevados. Los ingentes esfuerzos puestos en
marcha para lograr la aclimatacién del cultivo a un entorno deficitario en mano de obra, ademas
de los procesos investigadores dirigidos hacia la mejora de la rentabilidad del mismo, no han
sido objetivos incompatibles con el mantenimiento de la sostenibilidad medioambiental del
entorno arrocero. La implantacién del Sistema de Produccion Integrada, asi como los intentos
de bulsqueda de usos alternativos al monocultivo arrocero, como es la acuicultura, son hitos
que han de servir de acicate a los esfuerzos de desarrollo e innovacion en todos los ambitos
relativos a esta actividad agrondémica. Un territorio tan diverso y fragil como el préximo al
Parque de Doflana, donde esta radicado el arrozal, tiene que contribuir ineludiblemente a la
sostenibilidad, ayudando a que los usos del suelo proporcionen el sustento a la poblacién que
alberga. No obstante, nunca se ha de olvidar que los intentos de afianzamiento de un
paradigma modernizador en el ambito agricola tienen que compatibles con la preservacion del

equilibrio medioambiental.

La diversificacibn econdmica en la zona, unida a la potenciacién de usos del territorio
sostenibles son los horizontes a los que hay que aspirar. A esta tarea viene a responder la
creciente preocupacion por un desarrollo sostenible y enddgeno, cuya potenciacion esta

cambiando la fisonomia de los territorios rurales de un tiempo a esta parte.
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A todos los que luchan por abrirse camino emprendiendo

a pesar, de las diversas limitaciones presupuestarias.

BREVE RESUMEN DEL CONTENIDO

La Ley 16/2012, de 28 de junio® de emprendedores del Pais Vasco, refiere con caracter
especifico entre los objetivos de los programas y actuaciones de apoyo a la actividad
emprendedora, a las dindmicas de financiamiento colectivo o Crowdfunding como estrategias
de fomento de la actividad emprendedora: “d) La adecuada financiacion de la actividad
emprendedora, con especial atencion a las empresas de pequefia y mediana dimension, bien
sea ofreciendo informacion, orientacion, analisis y asesoramiento sobre las formas de
financiacion, incentivando actuaciones de refinanciacion y reestructuracion de deuda que

permitan disfrutar de una estabilidad financiera en el medio plazo a las actividades

% Este trabajo se enmarca en el proyecto de Actuacidn “Propuestas de Actuacién y Parametros de Sostenibilidad

en el Acceso vy la rehabilitacién de vivienda en Andalucia en un contexto de crisis”, y ha sido financiado con
fondos FEDER, en el marco de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia. The authors would
like to thank the FEDER of European Union for financial support via Project “Propuestas de Actuacién vy
Parametros de Sostenibilidad en el Acceso y la rehabilitacion de vivienda en Andalucia en un contexto de crisis”
of the “Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013”. We also thank all Agency of Public Works and the
Ministry of Furtherance and Housing of Andalusia Regional Government staff and researchers for their
dedication and professionalism

% publicado en el BOPV de 6 de julio de 2012, y en BOE el 19 de Julio de 2012. Version consolidada desde el 7 de
julio de 2012.
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emprendedoras, facilitando el acceso a diferentes formas de financiacion (capital riesgo,
microcréditos, mercado alternativo bursétil, etcétera) o procurando canalizar la financiacién de
inversoras e inversores privados a traves de diferentes figuras («business angels», «venture

capital», «Crowdfunding», etcétera)”.

La expresion no deja de ser reflejo de un cambio social que a consecuencia de las
restriccion econdmica y presupuestaria de los ultimos tiempos se esta abriendo paso de
manera decidida entre las técnicas de financiacién que van mas alla de la colaboracién publica-
privada para dar lugar a la puesta en escena de procesos de financiacién colectivo, a los que

nuestras administraciones publicas asisten de momento como invitadas de piedra.

Es propoésito de esta comunicacion, reflexionar sobre el impacto en el &mbito juridico
publico de la promocion y fomento de las técnicas de financiamiento colectivo, y valorar en qué
medida esta tendencia social — nacida en la necesidad de sufragar necesidades colectivas ,
pero con formato de microcréditos, puede tener proyeccion a escala no sélo de la contratacion
publica, o de la fiscalidad, sino como revulsivo de la economia social y de las nuevas
realidades a las que el derecho publico debe dar respuesta desde una perspectiva global, a la
par que como mecanismo de financiacion en la provision de bienes y servicios publicos en

general y de la ordenacién del territorio en particular.

1. BAJO EL PARAGUAS DE LA LEGISLACION SOBRE EMPRENDEDORES, Y LAS
DINAMICAS DEL FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA, ¢ SE PUEDE HACER
INNOVACION SOCIAL?

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre®, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, nacié en el dltimo trimestre del 2013, con la finalidad de dar apoyo a la
actividad empresarial y emprendedora en un contexto de crisis econémica que habia retraido
la iniciativa emprendedora. Como la Exposicion de Motivos de la norma vino a sefalar: “...es
necesario mejorar la eficacia de las politicas de apoyo institucional al emprendimiento®’, que
abarcan todas aquellas iniciativas publicas que ofrecen servicios de asistencia, informacion,
asesoramiento y fomento de la cultura emprendedora o impulsan la prestacion de estos
servicios con caracter privado a través de esquemas de colaboracion o de la concesion de

ayudas o financiacion”.

® BOE num. 233, de 28 de septiembre de 2013.

67 .
La cursiva es nuestra.
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La aprobacion de la norma a escala nacional, se sumg, por lo demas a las iniciativas
gue en el mismo sentido se habian venido sucediendo desde el comienzo de la crisis en las
Comunidades Autonomas, motivadas en la necesidad de mover el mercado a través del apoyo
a los emprendedores. Tal es el caso por ejemplo de la Ley 9/0213, de 19 de diciembre®, de
emprendimiento y competitividad de Galicia; la Ley 10/2013, de 21 de octubre, de apoyo a los
emprendedores, autonomos y Pymes de la Rioja®®; Ley 12/2013, de 12 de marzo®, de apoyo a
los emprendedores y al trabajo autbnomo de Navarra o el Decreto- Ley 8 /2013, de 28 de
mayo’!, de medidas de creacién de empleo y fomento del emprendimiento de la Comunidad
Auténoma Andaluza; la Ley 2/2012, de 14 de junio’? de medidas urgentes de apoyo a la
iniciativa empresarial y a los emprendedores, microempresas y pequefias y medianas
empresas de la Comunidad Valenciana; la Ley 5/2013, de 8 de Julio” de la Regi6n de Murcia
de apoyo a los emprendedores e internacionalizacién de las pequefias y medianas empresas,
entre otras. Y ello sin perjuicio de la aprobacién de programas, planes y portales cuya
proliferacién es hoy una realidad. Sin que sea el objeto de este trabajo, el examen de todos y
cada uno de las técnicas de fomento que la normativa tanto estatal como autonémica integran,
su mera existencia refleja un interés en aumento por incentivar la actividad privada desde la
creacion de nuevas empresas y la puesta en marcha de nuevos servicios que dinamicen el
tejido empresarial. La razén coincide con la constatacién de la disminucion de recursos
publicos y el elevado porcentaje de desempleo (sobre todo Juvenil)™, que hacen necesario

medidas de intervencién publica a favor del emprendimiento. Si a ello sumamos, la desatencién

% publicado en el Diario oficial de la Comunidad Galega de 27 de diciembre de 2013.
* BOE de 25 de octubre, de 2013.

”® publicado en el BOE de 18 de marzo de 2013.

" publicado en el BOJA de 31 de mayo de 2013.

72 publicada en el Diario Oficial de la Comunidad de Valencia el 20 de junio.

7 Publicado en el Boletin de la Regién de Murcia de 10 de julio de 2013.

Exposicién de Motivos de la Ley de Emprendedores: “En primer lugar, uno de los graves problemas de la
economia y sociedad espafiola es la alta tasa de desempleo juvenil, que para el caso de los menores de 25 afios
duplica la media de la UE-27. Las causas de ello hay que buscarlas, ademas de en algunas deficiencias que han
venido caracterizando a nuestro modelo de relaciones laborales, en la ausencia de una mayor iniciativa
emprendedora entre los mas jévenes que haya llevado, ante la falta de oportunidades de trabajo por cuenta
ajena, a unos mayores niveles de autoempleo capaces, a su vez, de generar mas empleo. Para invertir esta
situacion, es necesario un cambio de mentalidad en el que la sociedad valore mas la actividad emprendedora y
la asuncidn de riesgos. La piedra angular para que este cambio tenga lugar es, sin duda, el sistema educativo.
En segundo lugar, el entorno normativo e institucional en el que se desenvuelven las actividades empresariales
resulta de esencial importancia para impulsar ganancias de productividad y ahorrar recursos que actualmente
se dedican al cumplimiento del marco juridico”.
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de necesidades sociales por falta de recursos publicos, no serd dificil imaginar que en este
escenario que ubicar también, no sélo la empresas que nacen con fin de lucro, sino las

entidades del tercer sector y lo que es mas importante el “emprendimiento social ™”.

2. EL EMPRENDIMIENTO SOCIAL COMO INNOVACION SOCIAL EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO

El hecho de que la Unidn Europea haya hecho en épocas recientes llamamiento sobre

la necesidad de abundar en las dinamicas de emprendimiento social

, pone de manifiesto su
progresiva importancia. No podria ser de otra manera, las politicas de austeridad y limitacion
de gasto han acabado asfixiando en muchos casos el gjercicio y prestacion de derechos
sociales’’. Asi, la misma definicion de que se entienda por empresa social, innovacion social 0
emprendimiento social, se perfilan como elementos coadyuvadores a la lucha contra la
exclusion social y la pobreza™ y lo hacen al integrar en su proyeccion medidas de contenido
juridico, conectadas tanto con las figuras juridicas oportunas (sean éstas fundaciones,
sociedades cooperativas europeas, 0 empresas sociales) con propuestas de disefio politico
tendente a dar un valor protagonista a las dindmicas de emprendimiento social. Y es justo en

esta convergencia de intereses entre lo publico y lo privado, en la que resulta sugerente

75 .. . . 4, .y . ,
Sobre el concepto de emprendimiento social, resulta de interés por su reflexidon y conexidn con la economia

social el trabajo de; Enciso Santociles, Marta; Gémez Urquijo, Laura; Mugarra Elorriaga, Aitziber; “La iniciativa
comunitaria a favor del emprendimiento social y su vinculacién con la economia social: una aproximacion a su
|II

delimitacién conceptua
2012.

, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, num. 75, Agosto, CIRIEC, Madrid.

’® Asi, lo sefiala la “COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE

ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES

Iniciativa en favor del emprendimiento social Construir un ecosistema para promover las empresas sociales en el
centro de la economiay la innovacidn sociales”, COM 2011 (682) final., Bruselas 25 de octubre de 2011.

7Y ello con las consecuencias derivadas de la ( i)revocabilidad de las prestaciones asociadas, como nos recordara
con acierto el Prof. Dr. Juli Ponce en : El derecho y la ( ir) reversibilidad limitada de los derechos sociales de los
ciudadanos. Las lineas rojas constitucionales a los recortes y la sostenibilidad social, | Premio Internacional de
Investigacion Juridica, Lorenzo Martin-Retortillo sobre derechos fundamentales, en Instituto Nacional de
Administraciéon Publica. 2013.

78 Asi, tal y como sefiala la Comisidn en el documento COM (2011), antes resefiado: “Con el fin de favorecer una
«economia social de mercado altamente competitiva», la Comisién ha situado la economia social y la
innovacidn social en el centro de sus iniciativas, tanto en lo que concierne a la cohesién territorial como a la
busqueda de soluciones originales para los problemas sociales y, en concreto, en la lucha contra la pobrezay
la exclusion, en su Estrategia Europa 20201, en la iniciativa emblematica «Unidn por la innovacion», en la
Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social y en el Acta del Mercado Unico (AMU)”.
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introducir lo que de nuevo incorporen los mecanismos de financiamiento colectivo o

Crowdfunding a los que en seguida nos referiremos.

3. EL FINANCIAMIENTO COLECTIVO COMO ALTERNATIVA A LA FINANCIACION
PUBLICA Y/O PRIVADA.

3.1. Quéesyqueno es Crowdfunding o financiamiento colectivo

Se entiende por financiamiento colectivo’ a aquel qué que recae en la colectividad, sin
que se colectividad equivalga a la Sociedad en su conjunto. A diferencia de lo que sucede en
otros ordenamientos juridicos de nuestro entorno no existe, hasta la fecha en nuestro pais, un
marco juridico uniforme de las dinamicas de financiamiento colectivo. La razon, aparte la
novedad de la férmula, tiene que ver con la complejidad que pudiera revestir la misma al hilar
las Administraciones Publicas en su papel de garante y reguladoras, sin coartar la libre
iniciativa privada pero si modulando su desarrollo para que se ajuste al espiritu de la Ley.
Ademas, las dinamicas de Crowdfunding no deben asimilarse sin mas al mecenazgo. Pues si
bien, la nocién del “mecenas”, genera la puesta en escena de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Entidades sin fine Lucrativos e incentivos fiscales al
mecenazgo, en el caso del mecenazgo la situacion es otra, ya que no todas las operaciones de
financiacién colectiva son operaciones de mecenazgo y no todo mecenas lo es en el seno de
una financiacién colectiva. Por otro lado, para poder considerar que estamos ante
financiamiento colectivo se debe operar otro requisito basico: es preciso que se lleve a cabo
haciendo uso de las nuevas tecnologias, 0 mecanismos que aseguren y de seguridad al
negocio juridico que se desarrolla al amparo del financiamiento colectivo. El revulsivo de las
redes sociales y internet, en sus versidbn mas avanzada (web 2.0 y similar), ha permitido que
sean justamente éstas las que se utilicen como mecanismos idéneo de los procesos de
financiamiento colectivo. Esto es, la realidad del Crowdfunding ha contado con la existencia de
plataformas, espacios webs y foros que han permitido su funcionamiento y sobre todo la

interaccion dinamica con el usuario.

"Para la definicién sobre Crowdfunding amen de otras referencias internacionales puede verse:Belleflamme,
Paul ; Lambert, Thomas; Schwienbacher, Armin: "Crowdfunding: tapping the right crowd”, Dépot Institutionnel
de I’Académie Louvain, Document du travail. Num. 32, 2011. Louvain. Bélgica
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4. CROWDFUNDING O FINANCIAMIENTO COLECTIVO COMO TECNICA DE FOMENTO
DEL EMPRENDIMIENTO SOCIAL Y PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
O LA PROVISION DE INFRAESTRUCTURAS

Por otro lado, la constatacion de la necesidad de fomentar las politicas de emprendimiento
social, significan no so6lo el empoderamiento de la sociedad como protagonista en la toma de
decisiones con proyeccion publica, sino que so6lo se entiende en el contexto de la configuracion
del financiamiento colectivo, si se introduce el revulsivo que las nuevas tecnologias incorporan
en la relacién ciudadano administracion Publica. No se trata sin mas, de la simplificacién, via
introduccion en el procedimiento de mecanismos de agilizacion procesal telematica o de la
inclusion de mecanismos de identificacion digital que operen a modo de registros telematicos®.
Se trata de un giro en la relacion entre administracion y administrado®* (y por ende la Sociedad)
que da entrada a férmulas crecientes de democracia participativa®, sesgadas en la prevision
de disposiciones de extraordinaria y urgente necesidad — que amparan en el Real Decreto Ley,
la coartada de un intervencion legitima, en las politicas publicas- pero que no suprimen la
expresion participativa — que entre otros mecanismos materializan las dindmicas de
Crowdfunding. En la evolucién de la relacién entre Estado y Sociedad®®, en la que nos

encontramos, las formulas de intervencion puablica en la economia, previo adelgazamiento del

% Sobre este tema de relevancia significativa, ya se ha expuesto mucho, y la normativa sigue cerrando el circulo de
la implementacién de soluciones técnicas que salvaguarden no sélo la privacidad sino que garanticen seguridad
en el trafico juridico. No en vano, acaba de aprobarse por ejemplo la Orden HAP/7/2014, de 8 de enero, por la
que se regula el Registro de funcionarios habilitados para la identificacion y autenticacién de ciudadanos en el
ambito de la Administracién General del Estado y sus organismos publicos vinculados o dependientes (BOE 15
de enero de 2014).

® No es baladi recordar en este punto la afirmacién de la Prof. Dr. Gallardo Castillo (en “La creciente decadencia
jurisprudencial del principio de audiencia al interesado en el procedimiento administrativo: una visién critica”,
Revista Andaluza de Administracion Publica, num. 57, 2005, pags.161-185) cuando al hilo del examen del
Principio de audiencia del Interesado, nos recordaba su creciente decadencia jurisprudencial, siendo como se
trata del paradigma del derecho a ser oido que asiste al interesado antes de que se dicte Resolucién que afecta
a sus intereses.

# Muchas son las aproximaciones a la sociedad participativa y a la democracia participativa que hasta la fecha han
tenido lugar (entre otras: http://www.libremercado.com/2013-09-22/sociedad-participativa-la-solucion-a-la-
crisis-del-estado-del-bienestar-1276499897/).

8 Esteve Pardo, lo ha descrito con acierto en un texto gue con una proyeccion histérica-y comparada analiza la
interrelacidon entre los poderes publicos y la sociedad, desde la perspectiva y configuracion tradicional del
Estado Garante como alternativa al Estado prestacional, y el Estado Regulador como elemento del repliegue
estratégico del Estado ante la pérdida de posiciones de titularidad: Esteve Pardo, La nueva relacion entre el
Estado y la Sociedad. Aproximacion al trasfondo de la crisis. Marcial Pons, Madrid. 2013, en especial paginas.
163, y siguientes.
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ejercicio de la técnica de la subvencion, operan desde el revulsivo de la necesidad social, sin

gue haya mediado la asuncién publica de la obligacién de prestacion del servicio, trasladando

la motivacién de la actividad a la colectividad, si bien bajo el paraguas , ahora si del

emprendimiento social, fomentado por técnicas de desregulacién, incentivos fiscales y

simplificacion administrativa, que sin embargo no son suficientes para mover la accion social en

el marco de la norma® — que ignora®, de manera expresa, el fenémeno del Crowdfunding. La

carencia hasta la fecha de una regulacion especifica espafiola® sobre los procesos de

Crowdfunding o financiamiento colectivo, se hace mas significativa cuando el objeto de la

intervencion en cuestion se orienta al fomento del emprendimiento social®’. No estamos en

presencia de una tendencia pasajera, sino ante la constatacién de un fendmeno social de

significativo impacto econémico que no puede pasar desapercibido a las Administraciones

Publicas y que demanda la adopcion de medidas publicas que garanticen que su ejercicio se

desarrolla con garantias para los inversores, y aquellos que asumen el riesgo econémico de la

prestacion del servicio. Prueba de ello, es que la Union Europea acaba de lanzar una consulta

sobre el particular®. Consulta que trataba de pulsar no sélo a los ciudadanos o a las empresas

sino a los poderes publicos sobre el impacto esperado de la generalizacion de proyectos con

financiamiento colectivo, en afan de incorporar con acierto estos mecanismos alternativos en la

dinamica de nuestras administraciones publicas.®*Asi, la colectividad en tanto que financiadora

8 Ley de Emprendedores Nacional.

& http://www.universocrowdfunding.com/ley-emprendedores-olvida-crowdfunding/, lo cual ha motivado en las

86

redes sociales y en el ambito asociativo la reaccién inversa- al solicitarse expresamente la necesidad de una
regulacion especifica espafiola sobre Crowdfunding. http://www.yoapoyoelcrowdfunding.com/

En otros paises la realidad es otra, como nos demuestra recientemente por ejemplo que en Estado Unidos,
“The Securities and Exchange Commission” haya votado con cardcter unanime en octubre de 2013 a favor de
la venta de Securities a través del Crowdfunding.
http://www.sec.gov/News/PressRelease/Detail/PressRelease/1370540017677#.UtxY4mS0qDV

87 ~ . s . . . . .y . .
Sefiala Pujol (“Impacto econdémico de la crisis en las entidades sociales”, en Educacion Social, Revista de

88

89

Intervencion Socio-educativa, nim.42, 2009, pag. 8), respecto del emprendimiento social algunas ideas que no
nos resistimos a transcribir: “El emprendimiento social es un signo de vitalidad de una sociedad y de u calidad
humana. Que personas, socialmente responsables, se asocien o funden entidades sin dnimo de lucro para
atender a carencias sociales es un signo de madurez democratica, de vitalidad social, de responsabilidad de las
personas”.

La consulta ha estado en vigor desde octubre a diciembre de 2013, y trataba de pulsar el plus valor que las
dinamicas de Crowdfunding pueden generar en el contexto de la Economia Comunitaria.
http://ec.europa.eu/internal market/finances/crowdfunding/index en.htm.

Asi la Comunicacion Comunitaria seifala: Traditional public funding could also be allocated
alongside crowdfunding. Governments or other funding agencies can consider the popularity of a project on
a crowdfunding platform in their own decision-making process on whether to grant public funds, in order to
demonstrate project relevance, creating a new legitimacy for funding decisions. To avoid the risk of abuse or
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y promotora, transciende la nocién del interés general® para ubicarse en el interés colectivo®,
que no se compadece de una equiparacion juridica similar. El Prof. Dr. Rodriguez-Arana®, lo
habia recordado ya con acierto en el afio 2005, en expresion que no resistimos a transcribir por
su actualidad y oportunidad: “Frente a la perspectiva cerrada de interés general que es objeto
de conocimiento y casi del dominio de la burocracia, llegamos por aplicacion del pensamiento
abierto, plural, dinamico y complementario a otra manera distinta de acercarse a lo comun, a lo
publico, a lo general en la que se parte del presupuesto de que siendo las instituciones publicas
de la ciudadania, los asuntos publicos deben gestionarse teniendo presente en cada momento

la vitalidad de la realidad que emerge de las aportaciones ciudadanas”.

Pues bien, en los fendbmenos de Crowdfunding se trata del empoderamiento de la
sociedad a través de la salvaguarda de intereses colectivos, movidos a través de las redes
sociales que se gestionan de manera integrada para sufragar los costes de la realizacion de
actividades de contenidos econdmico- empresarial. Asi, si el método resulta alternativo y
sugerente por si mismo, la utilizaciéon del mismo para conseguir la financiaciéon de actividades,
bienes y / o0 servicios deja abierta la puerta a su utilizacion, no sélo para poner en el mercado la
produccion de un nuevo bien, sino para mover la prestacion de un servicios publico, o social, o
la creacion de una infraestructura publica®®. No sera entonces, el método lo relevante, sino el
fin para el que dicho método se orienta, con todo lo que de singular y alternativo tenga el contar
como marco operativo la expresion de la voluntad de participacion a través de las redes. Es
desde esta doble aproximacién, (el método y el objeto) desde la que cobra sentido la
necesidad de estructurar los mecanismos juridicos que hagan viable el uno y el otro. Respecto

del mecanismo y operativa de los procesos de Crowdfunding, entrarian entonces en liza

populist decisions (projects being funded due to their extended networks, rather than on the merits), the
success of crowdfunding should be only one of several criteria guiding public funding decisions and be weighed
against other public objectives. Grants may be designed, for instance, to facilitate the uptake
of crowdfunding to platforms, to accelerate awareness raising or to finance certain adaptation/co-operation
costs. Public funding could top-up contributors' commitments, or go directly to crowdfunding platforms”.

% En la clasica expresion del Articulo 103 de la Constituciéon que urgia a las Administraciones Publicas a que

sirvieran con objetividad al Interés General.

91 . .y 2, . . .. .
Carbonell Porras; “Aproximacion a los conceptos de Interés colectivo y difuso en el Derecho Administrativo

Espafiol” en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, num. 159, Madrid. 2013; Ibarra Pedro, “ Los
Movimientos por la Solidaridad: ¢ Un nuevo modelo de accion colectiva?” en REIS, Revista Espafiola de

Investigaciones Sociolégicas, CIS.
2 Rodriguez-Arana: “La vuelta al Derecho Administrativo (A vueltas con lo privado y lo publico)”, en Revista de

Administracion Publica, nim. 57, 2005. Sevilla, pags., 37-65.

Que pudiera por ejemplo ser donada con posterioridad al Estado, via Ley 33/2003, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.
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aspectos tales como: el uso de las nuevas tecnologias para “pulsar” el interés colectivo y hasta
el “Interés General”, la necesaria seguridad juridica de las transacciones que se establezcan
para generar el flujo financiero que acabe motivando el financiamiento colectivo, la
configuracion de los negocios juridicos subyacentes (préstamos participativos, donaciones,
micro-créditos...); la actividad de fomento que se ejerce no ya por la administracion publica
sino por los propios particulares (¢) al incentivar a la colectividad a la financiacién de una idea o
proyecto; y por ultimo la viabilidad juridica de las propuestas que se incorporan a la red social,
(cuyo control de legalidad ex ante y ex post debe estar siempre presente). Sucede entonces
gue la actividad administrativa de fomento se extiende y multiplica a través de los procesos de
financiamiento colectivo, pero también y como efecto afiadido que una vez delimitados los
métodos de actuacién y clarificados los aspectos legales de la normativa a la que afectan, su
definicion queda pendiente del interés colectivo, y por ende su objeto, queda al albur de la

“necesidad social del momento”.

Ahora bien, estructurada dicha demanda de bienes y servicios, en un contexto
ordenado, y constatada la necesidad de las Administraciones Publicas de impulsar
mecanismos que garanticen la eficiencia y eficacia en la gestién del gasto publico, bajo el
paraguas de la austeridad financiera, la metodologia alternativa del financiamiento colectivo
puede operar como el termdmetro preciso para administrar con precision certera la dosis de
financiacién al proyecto, que ahora ya si por interés general, debe ser desarrollado , en el
ejercicio de las competencias y funciones publicas. Se trata como puede apreciarse, de dos
aspectos diferenciados, el primero; convergente con las dificultad inherentes al reconocimiento
juridico y amparo legal de una nueva forma de financiamiento alternativo (que no se incluye ni
identifica ni en la financiacion publica ni en la privada), y la segunda, con caracter provocador,
como revulsivo que nos proyecte hacia la utilidad de dicho mecanismo para hacer valer los
interés publicos cuando éstos convergentes con el interés general sepan aunar la necesidad

social con la conveniencia de su oportunidad®*.

94 . s . .. . . . s
Reciente es el caso pero no Unico, en el que los vecinos de un municipio han logrado paralizar la realizacion de
una operacion urbanistica por no ajustarse ni a la demanda social ni a las necesidades de la colectividad.
(ejemplo de Burgos, Madrid, . http://www.20minutos.es/noticia/2027548/0/protestas-vecinales/exito/presion-

gobiernos-empresas/
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6.

5. ALGUNAS BREVES VALORACIONES SOBRE EL NUEVO DERECHO
ADMINISTRATIVO DEL FINANCIAMIENTO COLECTIVO, ¢(ES POSIBLE EL
CROWDFUNDING CON FINES PUBLICOS?

A caballo entre la financiacion puablica y la iniciativa privada, a caballo entre la actividad
fomentada y la de fomento, sin incorporarse en la dinAmica de la subvencioén y si de las micro-
donaciones®® o microcréditos, al desamparo de las instituciones financieras — carentes de
operativa respuesta en la provision de crédito- y bajo el caldo de cultivo de las redes sociales,

el Crowdfunding o financiamiento colectivo se esta abriendo camino en nuestra sociedad.

La falta de definicion hasta la fecha de mecanismos que permitan integrar con caracter
general dicha dindmica en la actividad administrativa, en el mismo sentido en el que lo puede
ser la colaboracion publica- privada para la prestacion de servicios o la definicion de
actuaciones (por ejemplo la financiacion de infraestructuras publicas), abre un apasionante
espacio a la reflexién, y plantea interrogantes que aln no han encontrado adecuada

respuesta.

Elementos como los mecanismos de emprendimiento social, basados en el
Crowdfunding, en los que la sociedad puede generar sus propios mecanismos de resolucion y
satisfaccion de necesidades sociales, pulsados por la ciudadania y para la ciudadania,
plantean a su vez el atractivo de recuperar el caracter participativo de la sociedad en la toma
de decisiones y resitla la labor de las Administraciones Publicas en un paradigma de relacion
ciudadanos — sociedad. Posiblemente el financiamiento colectivo sea sélo una respuesta mas,
a la situacion de escasez de recursos publicos para afrontar el conjunto de las necesidades,
pero también ilumina un camino que — a no ser que se plantearan nuevos cambios
estructurales gue hicieran reflotar las dindmicas generalizadas de subvenciones publicas—

tarde o temprano estamos obligados a transitar.

FINANCIAMIENTO COLECTIVO PARA LA COHESION TERRITORIAL

Pues bien, es justo este transito que se perfila en el horizonte de las actuaciones
publicas, con financiamiento colectivo, las que pueden suscitar mayor interés para nosotros. Su

impacto en la conformacién de la cohesién social, viene de suyo por su origen en la necesidad

95 . . . . .
Cuando la modalidad y el tipo de Crowdfunding se fundamenta en donaciones. Lo cual no se necesariamente
siempre el caso.
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social y en el test de viabilidad econdémica al que se somete la propuesta de actuacion. Implica
por tanto, que si bien es la colectividad la que expresa su disposicion a contar con la
financiacién de determinadas infraestructuras no es menos cierto que, en dicho proceso
intervienen los elementos de la regulacién publica que debe definir las lineas estrategias de la
proyeccion del interés general al que debe dar sentido, al albur de los dispuesto en el articulo
103. de la Constitucién Espafiola, este interés general queda modulado por la distribucion
eficiente de los recursos escasos que el financiamiento colectivo genera. Esta encrucijada
plantea sin duda apasionantes interrogantes y genera inquietantes respuestas para los
operadores juridicos tradicionales, pero puede apuntar los cimientos de un entendimiento del
desarrollo territorial basado y ajustado a las necesidades reales de la poblacion que lo

demanda.
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